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Nédo obstante nos conhecermos desde sempre passamos a conviver

somente nos ultimos cinqiienta anos de sua vida, de forma intermitente, em
fungdo de tarefas que se nos apresentavam, quase sempre envolvendo direito e
engenharia.

Neste breve retrospecto, a fazer parte de um conjunto de depoimentos,
de tantos juristas, me atenho as relagdes de Bulhdes Pedreira com a
matematica, a engenharia e os engenheiros.

José Luiz estudou por sua conta a matematica essencial em época
anterior 2 do dominio do pensamento financista e do uso e abuso dos
complexos modelos matematicos. Esse interesse ndo era entdo comum entre
os advogados. Levou-o a se entender com engenheiros, a principiar por John
Cotrim ¢ Benedito Dutra, que procuravam estruturar a recém criada Central
Elétrica de Furnas, pega chave do programa de desenvolvimento do presidente
Juscelino, nos moldes de empresa privada, fugindo do modelo de repartigdo
publica entdo dominante.

Esse convivio levou-o participar, ainda ao tempo do presidente
Juscelino, da preparagdo do texto final do regulamento dos servigos de
eletricidade que haviam sido parcialmente incluidos no projeto do Codigo de
Aguas elaborado por Alfredo Valaddo em 1909. Depois de estacionar por um
quarto de século no Congresso, a matéria so seria retomada em 1934, no
governo do Presidente Vargas, sob a forma de decreto. A seguir, foi atribuida
ao Conselho de Aguas e Energia Elétrica a promogdo dos estudos de uma
regulamentagdo especifica dos servigos de eletricidade. No entanto, foi no

Conselho do Desenvolvimento, apoiado pelo BNDE, que os trabalhos se



desenvolveram, primeiro sob a forma de um projeto de lei (GETENE) enviado
ao Congresso, sem sucesso, e depois sob a forma de decreto que teve a sua
forma final elaborado a quatro maos por Bulhdes Pedreira e Benedito Dutra.
Foi levado ao Presidente Juscelino por Lucas Lopes ¢ serviu de base para o
decretq 41.019, aprovado ¢m 1957, cujo numero ficou gravado na mente de
todos os que trabalharam no setor. Com 191 artigos e muitos paragrafos e
alineas, e com poucas modificagdes posteriores de monta, o decreto se
constituiu na espinha dorsal dos servigos de eletricidade durante quase trés
décadas. Foi um texto completo e coerentemente construido, com unidade de
pensamento, tanto do lado juridico como da engenharia.

O simples fato de estar esse decreto substituindo projeto de lei mostra a
possivel ousadia legal de algumas de suas disposi¢des. Também Fumnas, a
empresa responsavel pelo maior projeto de infraestrutura, foi constituida por
decrete. Ambos decretos foram aceitos tacitamente, sem maiores questdes
juridicas. Varios dispositivos da nova regulamentagdo demandaram, todavia,
muito tempo para serem introduzidos. Permanecia a remuneragdo em 10%
sobre o custo historico do ativo em operagdo mas ndo se adotava corregdo
monetaria, ndo obstante o desgaste inflacionario que sofriam. A inflagdo se
acelerava ¢ a tarifa perdia substdncia. Em 1963 a deterioragdo tornou-se
inadmissivel.

Ao iniciar-se o governo Castelo Branco, foi adotada por iniciativa do
ministro da Fazenda, Octavio Bulhoes, o principio da corregdo monetaria de
ativos,- para compensar os efeitos da inflagdo. Era necessario, no entanto,
trazé-la para o setor elétrico com todas as suas conseqiiéncias e
desdobramentos. Sendo Mauro Thibau ministro das Minas e Energia, veio a
convocagdo de Bulhes Pedreira para tratar do necessario decreto. o que fez

com uma introdugdo de extrema elegincia, ao estabelecer: “As empresas



concessionarias de servigos publicos de energia elétrica, individuais ou
coletivas, poderdo corrigir a tradugdo monetaria do valor original dos bens de
seu ativo imobilizado, para todos os efeitos de direito, segundo regras
especificas”™. A seqiiéncia so poderia ter sido feita por jurista como Bulhdes
Pedreira que conhecesse as peculiaridades, institucionais e fisicas, do setor.

A reviravolta permitiu que o setor elétrico de novo se desenvolvesse, e
fortemente, até que fosse atropelado pela equalizagdo tarifaria do ZOVErno
Geisel-Ueki. No final da década de setenta sofreu o congelamento tarifario
pmvoc'adn por sucessivos ministros da Fazenda, na busca do controle da
inflagdo que renascia. O setor elétrico entrou em declinio, processo que se
agravou com as conseqiiéncias da Constitui¢do de 1988, especialmente pela
supressdo dos impostos tnicos vinculados.

Iniciaram-se levantamentos e estudos especializados, ao tempo em que
ganhava impeto a idéia de desestatizagdo. Foi por volta de 1990 que
conversamos, José Luiz e eu, sobre a oportunidade de preparar uma proposta
que oferecesse um caminho de revisio da estrutura que havia sido
desmontada. Eu tinha liberdade de tempo enquanto ele estava imerso nos
negf’)ci;;ns do seu prestigiado escritorio. Concordou, com animo, no preparo de
documento sintético, no qual trabalhamos por varios dias.

Procuramos entio Pratini de Morais que na época era Ministro das
Minas e Energia e, com a sua concordéncia, aprofundamos a proposta que no
tumultuado ambiente do governo Collor nio teve prosseguimento.

Mais tarde voltamos a carga, com novas conversagdes, ja entdo com o
BNDES, e apresentamos uma proposta bastante extensa e detalhada, em papel
timbrado que Jose Luis preparou com os nossos dois nomes em paralelo. De
acnrdoi com as suas palavras, nos nos propinhamos, em junho de 1992 : < a

elaborar um ou mais anteprojetos de leis federais contendo providencias



necessarias ou lteis para viabilizar e estimular a participagdo de iniciativas
privadas nos investimentos em servigos de energia elétrica e na exploragdo
desses servigos™. Seguiam-se objetivos e tarefas detalhadas.

Fizemos exposigdo conjunta para um grupo do Banco e respondemos a
algumas questdes que foram sendo levantadas. Nunca mais ouvimos falar.

Noticiou-se pouco depois a abertura de concorréncia para a execugdo de
trabalho semelhante ao da nossa proposta. Julgamos que nio era matéria a ser
resolvida dessa forma e nao nos apresentamos a concorréncia. Foi ganha pela
proposta de menor prego. Nunca se teve noticia, fora do Banco, do que
ocorreu com o correspondente relatorio.

Prosseguiu o desmonte. Em 1993 extinguiram-se conceitos
fundamentais do dec 41.019 que chegou ao fim de sua vida, sem que se
colocasse algo em seu lugar.

Mantinha-se, cada vez mais nitidamente, a necessidade de fazer um
diagndstico, isento e completo, das alternativas possiveis, com propostas
construtivas de reforma. Foi quando, ja no governo Fernando Henrique
contratou-se, sem concorréncia, um consorcio de consultores ingleses, ao qual
se associavam alguns escritorios nacionais.

Independentemente do entendimento sobre as questdes engenharia-
direito conversamos, de tempos em tempos, sobre o futuro. De forma
pragmatica, sem regularidade, em ambiente descontraido, na hora do almogo.

Lembro-me de uma ocasidio em Washington, em 1963, quando
participavamos da retaguarda da missdo chefiada por San Tiago Dantas, ao
tempo de sua curta passagem pelo ministério da Fazenda. Avaliavamos a
contradigdo entre o sucesso li e o provavel insucesso no retorno ao Brasil, o

que de fato acabou por ocorrer.



Recentemente estava eu procurando entender o que se passava com o
Ministério  Pabico, com suas intervengdes na conducdo de obras de
infraestrutura, aparentemente de forma individualizada e erratica. Apelei para
José Luiz e ele organizou, com presteza e a maior simplicidade, um almogo
com colegas do seu escritério na rua da Assembléia, para esclarecer-me sobre
0s aspectos constitucionais, legais e praticos da matéria.

Nessa reunido, formalmente descontraida, todos nos ja sentiamos o fim.

Ao levar-me a porta despediu-se carinhosamente. Foi a ultima vez que o vi.



