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PARECER JURIDICO

Pagamento do preco de servicos de engenharia
de projeto produzidos no exterior por
companhias sem estabelecimento no Pais.
Imposto sobre rendimentos de residentes no
exterior. Definicdo legal do fato gerador.
Rendimento, prego de servigo e receita bruta
operacional. Rendimento derivado de fonte
situtada no Pais. Inconstitucionalidade do
imposto sobre a renda que tem por base de
calculo o prego de servigo. Direito liquido e
certo de pagar o prego do servi¢o sem recolher
o imposto sobre a renda.

CONSULTA

1. A MINERACAO SAO JOAQUIM S.A (Consulente) foi fundada
pela Cia. de Mineragdo Castanheira (Castanheira) e pela Ravona
International S.A. (Ravona) com o objeto de extrair, beneficiar e exportar o
minério de ferro de baixo teor das minas de que a Castanheira ¢ titular,
localizadas no Municipio X, Estado Y, e que até pouco tempo ndo tinham
valor econdmico porque seu aproveitamento dependia de tecnologia
especializada que permitisse a concentracdo, o transporte a longa distancia e
a aglomeracdo dos finos de minério a custos compativeis com o valor do
minério de ferro nos mercados internacionais.

2. Com base em estudos de viabilidade técnica e econdmica de
empreendimento, as duas empresas fundadoras definiram o Projeto
Castanheira, o qual, depois de estudado pelas autoridades governamentais
competentes, mereceu a aprovagao do Exmo. Sr. Presidente da Republica,
por despacho na Exposicdo de Motivos do Ministério das Minas e Energia
publicado no Diério Oficial de 00 de 000 de 197A.

3. O objetivo do Projeto Castanheira ¢ a exportagdao anual de 10 milhdes
de toneladas de minério de ferro beneficiado, sob a forma de concentrado
ou pelotas. E para realiza-lo, a Consulente precisa projetar, adquirir ou
construir obras, instalagdes e equipamentos para:
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a) a extracdo e a concentragdo do minério de baixo teor metalico,
nas areas das concessoes minerais;

b) o transporte do minério concentrado desde a mina até a costa do
Estado Z, sob a forma de polpa, por mineroduto com 400 km de
extensao;

c) a aglomeracao de parte do minério transportado, em fébrica de
pelotas localizada junto ao terminal maritimo, com capacidade de 5 milhdes
de toneladas anuais, € que serd a maior usina deste tipo ja construida em
todo o mundo;

d) o embarque do minério em navios, em novo terminal maritimo
com capacidade de acostamento para navios de até¢ 250 mil toneladas de
peso morto, € que serd - no seu tipo - um dos maiores do mundo.

4. Essas obras, instalagdes e equipamentos, que integrardo, como bens
de producgdo, o imobilizado da Consulente, exigirdo, de acordo com os
orcamentos que serviram de base a organizacdo do esquema de
financiamento do projeto, a aplicacdo de capital financeiro em montante
equivalente a Cr$ 3,5 bilhdes (US$ 414 milhdes).

5. A execucao do Projeto Castanheira requer a aquisicdo de bens e
servigos de toda a natureza, alguns dos quais somente podem ser comprados
no exterior, ou porque nao sao produzidos no Pais ou porque a produgdo
local ¢ insuficiente para atender a demanda.

O componente importado do projeto compreende:

a) bens materiais, que sdao os materiais € equipamentos de
construcdo e os equipamentos e aparelhos necessarios a operagdo e

manutencao das instalagdes de mineragdo, concentracdo, transporte em
mineroduto, fabricacdo de pelotas e embarque maritimo; e

b) durante a fase de construgdo, servicos de projetamento das obras
e instalacdes, de compra e embarque para o Pais do materiais e
equipamentos importados, e de planejamento, supervisdo e coordenacao
geral da execugdo do projeto.
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Do total de equipamentos do Projeto, 1/3 serdo importados e 2/3
adquiridos no Pais; e do total dos servigos de engenharia do Projeto, apenas
parte sera importada: o restante, assim como os servi¢os de construgao civil,
foram contratados com 41 empresas brasileiras.

6. Os servigos adquiridos pela Consulente no exterior ndo podem ser
comprados no Pais porque:

a) alguns, como os de projetamento técnico e especificagdo de
equipamentos, somente podem ser produzidos por grandes organizagdes
com larga experiéncia internacional, que tenham a sua disposi¢do, além de
pessoal técnico das mais diferentes especialidades, os conhecimentos
cientificos e tecnologicos especializados nos tipos de instalagdes e
equipamentos previstos no projeto; experiéncia na produg¢do dos mesmos
servicos para outros projetos semelhantes; conhecimentos e informacoes
sobre as fontes de suprimento, as especificagdes ¢ a qualidade dos materiais
e equipamentos; € a reputagdo, ou o reconhecimento geral da sua
capacidade técnica e administrativa, exigida pelos bancos financiadores do
projeto a fim de se assegurarem de que as obras e o0s equipamentos
previstos, uma vez construidas ou instalados, serdo capazes de produzir o
volume de exportacdo projetado com os niveis de eficiéncia indispensaveis
ao sucesso técnico, econdomico e financeiro do empreendimento, do que
depende, por sua vez, a seguranga da amortizagdo dos empréstimos
contratado,

b) outros -- tais como os de coleta ou concorréncia de pregos,
fiscalizagao de produgdo, recebimento, despacho e embarque dos bens
materiais importados por sua propria natureza somente podem ser
produzidos e prestados no local da producdo, aquisicdo e embarque dos
bens adquiridos no exterior.

7. O projeto foi aprovado pelas autoridades competentes para outorgar o
tratamento fiscal que a legislacdo em vigor concede aos projetos de
interesse nacional (Comissao de Desenvolvimento Industrial, do Ministério
do Comércio e Industria; Grupo Executivo da Industria de Mineragao, do
Ministério das Minas e Energia, ¢ Ministro da Fazenda) e pelas autoridades
competentes para verificar, em cada caso, a necessidade de compra, no
estrangeiro, dos bens e servicos destinados a execugdo de projetos de
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investimento (Carteira de Comércio Exterior (CACEX), do Banco do Brasil
S.A.; Instituto Nacional da Propriedade Industrial e Banco Central do
Brasil).

8. Aprovado o projeto pelo Governo Federal, a Consulente organizou o
esquema de financiamento do investimento de US$ 414 milhdes obtendo de
seus socios 0 compromisso de contribui¢des de capital proprio em montante
total de US$ 120 milhdes e negociando, nos mercados financeiros
internacionais, empréstimos no montante de US$ 294 milhdes.

Com a aprovacdo prévia da Comissdo de Empréstimos Externos do
Banco Central do Brasil (CEMPEX), contratou dois empréstimos em
moeda estrangeira: (a) com o Export Import Bank of Washington
(EXIMBANK), no montante de US$ 100,7 milhdes; e (b) com o consoércio
de bancos particulares liderados pelo First National City Bank de Nova
York, no montante de US$ 194 milhdes.

9. Pelas razdes expostas, a Consulente firmou, no exterior, trés
contratos de aquisi¢do de servigos, a saber:

1°) Com a BOC OVERSEAS CORPORATION, para fornecimento
de servicos relacionados com a mina ¢ o mineroduto;

2°) Com o CONSORCIO PONTA UAURA, formado (nos Estados
Unidos) pela WORLDWIDE ENGINEERING COMPANY, INC. ¢ a
DROVO CORPORATION, para fornecimento de servicos relacionados
com a constru¢dao do Terminal Maritimo e da Usina de Pelotiza¢ao;

3°) Com RAVENA INC., para fornecimento de servicos de
consultoria.

10.  Os servigos objeto desses instrumentos podem ser assim descritos:

I -os contratos firmados com a BOC OVERSEAS
CORPORATION e o CONSORCIO PONTA UAURA visam a prestacio
de:
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a) servigos de engenharia de projeto, compreendendo a elaboragao

de projetos para processos, projetos mecanicos, plantas, especificacoes,
desenhos, relagdes de materiais, instalagdes e equipamentos;

b) servicos de compra fora do Pais, incluindo a investigagdo de

fontes de suprimento e financiamento, a solicitacao e a analise de propostas,
a colocagdo de pedidos e a contratagdo de compras, a fiscalizagdo de
producdo, o recebimento e o despacho maritimo, a verificacdo e a
aprovacao de faturas para efeito de pagamento;

c) servicos de coordenacdo do projeto, compreendendo a
preparacao, atualizagdo e execu¢do de um plano-diretor € de cronogramas
detalhados de embarque e entrega de equipamentos e materiais, preparagao

de relatorios de custos, compromissos e despesas, orgamentos, € analise das
variagoes e provisoes de custos;

d) servicos correlatos diversos, compreendendo os demais servigos
de estimativas, coordenagdo, supervisao, contabiliza¢do e outros que forem
necessarios a execucdo e conclusdo do projeto dentro dos prazos
estabelecidos;

IT - o contrato com a RAVENA INC. tem por objeto servicos de
consultoria relacionados com a execugdo de testes, exames e experiéncias
com amostras de minério de ferro, aspectos técnicos € econdmicos dos
investimentos, a fixacdo e implantacdo de critérios para a pesquisa e
preparagdo de corpos de minério, € os investimentos relativos a producao e
concentragao do minério.

11.  Os seguintes aspectos sdo comuns aos trés contratos:

a) Nacionalidade e sede dos contratantes: os contratantes sao
sociedades; anonimas estrangeiras, com sede no exterior, onde mantém
todas as suas instalagdes € o seu pessoal para a produgao dos servigos, € nao
possuem estabelecimento no Brasil;

b) Local da produgdo e da prestacdo dos servicos: sdao objeto dos
contratos apenas servi¢os a serem produzidos e prestados exclusivamente

no exterior;
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c) Local da venda do servigo: a contratacdo dos servicos foi
negociada no exterior, diretamente com as empresas contratantes;

d) Local da assinatura dos contratos: os instrumentos contratuais
foram firmados nos Estados Unidos;

e) Local e moeda do pagamento: todos os pagamentos serdao
efetuados em moeda estrangeira, no local da sede dos contratantes.

12.  Os trés contratos sao do tipo "por administracdo", ou "a preco de
custo", no modelo previsto na nossa legislagao para a prestagdo de servigos
de construgdo civil (art. 58 da Lei n° 4.591, de 16.12.64), segundo o qual o
produtor e vendedor do servico cobra preco igual ao custo demonstrado de
producdo acrescido de remuneragdo pelo administragdo; salvo o contrato
com a Ravena Inc., afiliada a RAVENA (participante do Projeto como

acionista da Consulente), que estipula a venda dos servigos pelo custo, sem
nenhuma remuneragao para a empresa prestadora.

Os instrumentos contratuais prevéem o pagamento parcelado do
preco dos servigos, a vista de faturas apresentadas periodicamente pelos
contratantes.

13. Como ¢ usual em contratos dessa natureza, os contratantes dos
servigos se eximiram de qualquer responsabilidade por impostos cobrados
no Brasil sobre os pagamentos que lhes sdo devidos, uma vez que esses
pagamentos compreendem, na maior parte, apenas os custos demonstrados
na producao dos servigos e o reembolso de despesas efetivamente feitas por
conta da Consulente. Por conseguinte, qualquer imposto cobrado no Brasil
serd suportado pela Consulente, mediante acréscimo as faturas
apresentadas.

14. O esquema de financiamento do Projeto Samarco prevé o pagamento
do preco contratual dos servigos com recursos de duas fontes:

a) 90% do valor de cada fatura serdo pagos mediante utilizacao dos
empréstimos estrangeiros, sem remessa ou transferéncia de fundos do Pais;
e




José Luiz Bulhoes Pedreira
Advogado

b) os restantes 10% serdo pagos mediante compra de divisas no
Pais e sua remessa para o exterior.

15. Os trés contratos firmados pela Consulente foram registrados pelo
Instituto Nacional da Propriedade Industrial e pelo Banco Central do Brasil,
que expediu os certificados cujas copias sdo anexadas ao presente.

16. Iniciadas a execugdo do Projeto Castanheira e a produgdo e prestacao
dos servigos contratados, a Consulente precisou pagar, nos termos dos
instrumentos contratuais firmados, as primeiras faturas do preco desses
Servicos.

Ao procurar adquirir, com base nos certificados expedidos pelo
Banco Central do Brasil, as divisas necessarias para proceder a remessa de
10% do valor dessas faturas, a Consulente foi informada pelo First National
City Bank (em carta cuja copia esta anexada ao presente) de que o Banco
Central, através da FIRCE - Fiscalizacdo e Registro de Capitais
Estrangeiros, ndo permite remessa para o pagamento dos servicos sem
prévio recolhimento do imposto de renda. A informag¢do invoca o artigo 69
do Decreto-lei n° 1.418, de 03.09.75, e a Portaria n° 347, de 09.09.75, do
Ministério da Fazenda. A Consulente foi informada, ainda, de que o
imposto incide sobre todo o valor das faturas (tanto os 10% a serem pagos
mediante remessa do Pais quanto os 90% a serem pagos mediante utilizacao
de empréstimos contraidos no exterior); e de que a orientagdo adotada pelo
Banco Central, na qualidade de 6rgao auxiliar do Imposto de Renda, foi
recebida da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Em virtude das condi¢des contratuais de aquisi¢ao dos servigos, cujo
preco inclui quaisquer impostos cobrados no Brasil, o imposto exigido pela
Consulente equivale (por for¢a do art. 365 do Regulamento do Imposto de
Renda de 1975) a 33,3% do preg¢o do servi¢o, uma vez que a aliquota de
25% ¢ calculada sobre a importancia que, diminuida do imposto,
corresponder ao preco do servigo a ser pago.

17. A vista desse fato, a Consulente formula as seguintes questdes:

a) O pagamento do prego de aquisicao dos servigos contratados nas
condi¢des descritas constitui ato gerador do imposto sobre a renda na

-
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incidéncia regulada no artigo 77 da Lei n°® 3.470, de 1958, e no artigo 6° do
Decreto-lei n® 1.418, de 1975?

b) Em caso afirmativo, a base de calculo do imposto ¢ o preco do
Servigo;

c) Admitida a ndo incidéncia do imposto sobre os pagamentos
devidos pela Consulente, o ato das autoridades fiscais e cambiais que
subordinam ao recolhimento do imposto a aquisi¢ao de divisas e remessa do
preco para o exterior viola direito liquido e certo da Consulente que possa
ser protegido por mandado de seguranga?

PARECER

I- QUESTAO DA TRIBUTACAO DO PRECO DE SERVICOS
PRODUZIDOS NO EXTERIOR

Precedentes Administrativos

1. A questdo da tributacdo -- pelo imposto de renda -- do prego de
servigos produzidos no exterior ndo ¢ nova, mas tem sido debatida desde a
década de 1950. Durante esses 25 anos a interpretacdo da lei pelas
autoridades tributdrias variou muitas vezes, inclusive em fun¢ao da natureza
dos servigos importados.

Assim, algumas decisdes do antigo Departamento do Imposto de
Renda chegaram a afirmar a incidéncia do imposto sobre fretes pagos pelos
importadores de mercadorias e sobre prémios de seguros colocados no
exterior, mas o Conselho de Contribuintes corrigiu essa interpretagao,
afirmando que nem frete nem prémio de seguro ¢ rendimento (Acordaos
n°s. 35.655, de 23.05.52, D.O. de 09.07.52, Rev. Fiscal 52/645 e 36.291, de
11.07.52, D.O. de 22.10.52, Rev. Fiscal 52/795). O D.L.R. passou entdo a
observar a orientagdo firmada pelo Conselho de Contribuintes e em diversas
outras decisdes as autoridades tributarias e o proprio Conselho declararam
que o preco de servigos (produzidos no exterior) de comunicagdes
telegraficas ou telefonicas, de compra de mercadorias importadas ou de
fiscalizag¢do na entrega de mercadorias exportadas nao era rendimento e, por
conseguinte, ndo estava sujeito ao pagamento do imposto.
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Nao obstante, sem maior preocupacdo de coeréncia na interpretagao
da lei, outras decisdes concluiam pela incidéncia do imposto nos casos de
servigos de noticias, bancdrios, de montagem, propaganda, estudos de
mercado, agéncias fotograficas, ou assisténcia juridica.

2. O maior nimero de controvérsias ocorreu, todavia, em relacao aos
servigos necessarios a execuc¢ao de projetos de investimento, da mesma
natureza que os contratados pela Consulente. Em 1952 o Conselho de
Contribuintes reconheceu a ndo ocorréncia do fato gerador do imposto no
pagamento desses servigos, mantendo essa orientagao até 1956. Mas a partir
desse ano a interpretacdo passou a variar conforme o caso, o que levou o
Ministro da Fazenda a baixar a Portaria n® GB-184, de 08 de junho de 1966,
declarando expressamente que pre¢o pago na importacdo de servigo
produzido no exterior ndo ¢ rendimento sujeito ao imposto sobre a renda
(item VII). E com base nessa norma, durante os Ultimos 9 anos os bancos
autorizados a operar em cambio efetuaram, independentemente de prova de
recolhimento do imposto de renda e com aprovagdao do Banco Central do
Brasil e da Secretaria da Receita Federal, remessas para pagamento de
Servigos.

A Portaria MF-GB-184/66, como declarado nos seus "Consideranda",
foi expedida para "dirimir davidas de interpretacao", porque aquela época
as autoridades tributdrias pretendiam exigir o imposto sobre o prego desses
servigos; mas ainda apO6s a sua publicacio algumas autoridades,
aparentando desconhecimento do ato normativo ministerial e adotando
interpretacdo da lei diferente da fixada pelo Ministro da Fazenda,
continuaram, quando consultadas por contribuintes, a afirmar a incidéncia
do imposto.

Jurisprudéncia dos Egrégios Supremo Tribunal Federal e Tribunal
Federal de Recursos

3. Essas respostas a consultas obrigaram os compradores dos servigos a
pedir a protecao do Poder Judiciario, o que criou oportunidade para que os
Egrégios Supremo Tribunal Federal e Tribunal Federal de Recursos
firmassem jurisprudéncia no sentido da ndo incidéncia de imposto de renda
sobre o preco de servicos de engenharia de projeto produzidos no exterior.
Para documentar que esse ¢ o entendimento daqueles Egrégios Tribunais
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podem ser citados os seguintes ACORDAO EM MANDADOS DE
SEGURANCA:

DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Tribunal Pleno:

1) R.E. n°72.190 - SP - em 25.08.71 (in RTJ 58/346)

Primeira Turma:

2) RE.n°77.920 - SP - em 29.03.74; DJU de 08.08.74

Segunda Turma:

3) R.EE. n°76.200 - GB - em 23.11.73; DJU de 02.01.74

4)R.E. n°77.728 - SP -em 18.03.74; DJU de 19.04.74 (in Res. Trib.
Jurisp. 32/75)

5) R.E. n°78.479 - SP - em 09.12.74; DJU de 18.02.75

DO TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

1) AMS n° 59.507 - SP - DJU de 20.05.69

2) AMS n° 64.074 - GB - em 12.09.69

3) AMSn° 61.127 - DJU 10.11.69; p. 5.313

4) AMS n° 65.331 - DJU 22.04.70; p. 1.526

5) AMS n° 65.371 - DJU 05.05.70; p. 1.754

¢) AMS n° 65.172 - em 23.03.70; DJU 17.05.71; p. 2.157
7) AMS n° 66.012 - em 23.03.70; DJU 17.05.71; p. 2.159
8) AMS n° 65.935 - DJU 06.09.71

9) AMS n° 68.576 - SP - em 12.05.72; DJU 04.08.72

10) AMS n° 68.804 - SP - em 18.08.72; DJU 17.10.72 (in Res. Trib. Juris.
69/73)
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11) AMS n°® 67.806 - SP - 14.02.73; DJU 15.05.73 (in Res. Trib. Juris.
218/73)

12) AMS n° 68.616 - SP - 16.02.73; DJU 21.05.73 (in Res. Trib. Juris.
204/73)

13) AMS n°® 71.045 - SP - 26.03.73; DJU 11.05.73 (in Res. Trib. Juris.
11/74)

14) AMS n°® 70.079 - SP - 27.04.73; DJU 20.08.75 (in Res. Trib. Juris.
14/74)

15) AMS n° 67.342 - SP - em 04.05.73; DJU 10.09.73

16) AMS 1° 71.298 - SP - em 14.05.73; DJU 13.08.73 (in Res. Trib. Jurisp.
14/74)

17) AMS n° 67.031 - MG - em 25.06.73; DJU 17.09.73

18) AMS n° 67.791 - SP - em 20.08.73; DJU 18.02.74 (in Res. Trib. Jurisp.
39/74)

19) AMS n° 68952 - GB-em 11.09.73; DJU 05.11.73 (in Res. Trib.
Jurisp. 25/74)

20) AMS n° 67.924 - SP - em 04.05.73; DJU 24.09.73 (in Res. Trib. Jurisp.
20/74)

21) AMS n° 67.186 - SP - em 05.10.73; DJU 18.02.74 (in Res. Trib. Jurisp.
38/74)

22) AMS n° 72.316 - SP - em 26.10.73; DJU 22.04.74 (in Res. Trib. Jurisp.
31/75)

23) AMS n° 72.433 - SP - em 26.10.73; DJU 22.04.74
24) AMS n° 73.290 - SP - em 26.10.73; DJU 22.04.74
25) AMS n° 73.304 - SP - em 26.10.73; DJU 22.04.74

26) AMS n°72.062 - MG -em 07.11.73; DJU 18.02.74 (in Res. Trib.
Jurisp. 40/74)
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27) AMS n° 73.072 - SP - em 16.11.73; DJU 11.03.74 (in Res. Trib. Jurisp.
48/74)

28) AMS n° 72.123 - SP - em 19.11.73; DJU 18.02.74 (in Res. Trib. Jurisp.
1/75)

29) AMS n°73.199-GB-em 21.11.73; DJU 11.03.74 (in Res. Trib.
Jurisp. 48/74)

30) AMS n° 73.514 - SP - em 10.12.73; DJU 18.03.74 (in Res. Trib. Jurisp.
46/74)

31) AMS n° 72.309 - SP - em 18.02.74; DJU 17.05.74 (in Res. Trib. Jurisp.
30/75)

32) AMS n° 73.828 - em 18.02.74; DJU 17.05.74

33) AMS n° 74.313 - SP - em 19.06.74; DJU 01.10.74
34) AMS n° 74.529 - SP - em 24.06.74; DJU 19.10.74
35) AC em MS n° 74.866 em 17.02.75 - DJU 27.05.75
36) AP em MS n° 75.923 em 13.06.75 - DJU 19.11.75

Reconhecendo a existéncia de orientacdo firmada pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, o Exmo. Sr. Presidente do Tribunal Federal de Recursos
passou a indeferir recursos extraordinarios interpostos contra Acorddos
que reconheciam a nao incidéncia do imposto na hipdtese e a admiti-lo nas
decisdes favoraveis a Unido:

I - Despachos indeferindo recurso da Unido:

1) AMS n° 54.857 - GB - em 30.04.69; DJU 12.05.69; p. 1.944
2) AMS n° 56.991 - SP - DJU 11.11.69; p. 5.353
3) AMSn°61.128 - GB - DJU 11.11.69; p. 5.354
4) AMS n° 57.975 - SP - DJU 11.11.69; p. 5.353
5) AMS n° 63.399 - GB - DJU 09.10.70; p. 4.773

6) AMS n° 64.069 - SP - DJU 13.10.70; p. 4.829
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7) AMS n° 59.502 - SP - DJU 17.02.71; p. 505
8) A.P. em M.S. n° 73.839 - SP - em 12.08.74; DJU 22.08.74

II - Despachos acolhendo recurso contra decisiao favoravel a Uniao:

9) AMS n° 67.213 - SP - em 16.08.73; DJU 23.08.73
10) AMS n° 70.500 - SP - em 09.11.73; DJU 20.11.73
11) AMS n° 73.963 - SP - em 10.09.74; DJU 23.09.74

E nos ultimos anos a propria Unido deixou de recorrer das decisoes
no sentido da nao tributagdo do prego de servigcos importados.

Fundamentos da Jurisprudéncia

4. A leitura desses Acorddos mostra que, embora alguns contenham
outros argumentos ou consideragdes, os dois fundamentos basicos dessa
jurisprudéncia sao:

a) o reconhecimento do que preco de servi¢o produzido no exterior
NAO E RENDIMENTO e, por conseguinte, que a remessa para seu
pagamento ndo esta sujeita ao imposto de renda, pois esse incide SOBRE
RENDIMENTOS e nao sobre transferéncias de fundos para o exterior;

b)o fato de serem servicos PRODUZIDOS MEDIANTE
ATIVIDADE EXERCIDA EXCLUSIVAMENTE NO EXTERIOR,
enquanto que a lei somente tributa RENDIMENTOS DERIVADOS DE
FONTES SITUADAS NO PAIS.

5. Essa jurisprudéncia seria suficiente, por si sO, para fundamentar
resposta as questoes formuladas na Consulta no sentido de que o ato das
autoridades que exige imposto sobre a renda na remessa para pagamento
dos servicos em questdo viola direito liquido e certo da Consulente, uma
vez que:

a) os servigos contratados pela Consulente sdo da mesma natureza
que os pagos em todos os casos julgados nos mandados de seguranca
listados;
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b) sdo servigos produzidos por empresas estrangeiras sem
estabelecimento no Brasil mediante atividade exercida exclusivamente no
exterior, condi¢cdes enunciadas por essa jurisprudéncia para que nao se
configure o pagamento de rendimento que constitui o fato gerador do
imposto;

c) os instrumentos de contrato foram firmados no exterior, o que -
segundo alguns desses Acérdaos - constitui condi¢ao adicional para a nao
incidéncia do imposto;

d) o imposto exigido pelas autoridades ¢ o mesmo objeto dos
Acordaos relacionados (imposto sobre a renda, na incidéncia sobre
rendimentos de residentes ou domiciliados no exterior regulada pelo art. 77
da Lein® 3.470/58).

Artigo 6° do Decreto-lei n° 1.418, de 03.09.75,
e Portaria MF n° 347, de 09.09.75

6. Ocorre, entretanto, que a 09 de setembro passado foi publicado o
Decreto-lei n° 1.418 que, ao criar incentivos fiscais a exportagdo de
servigos, dispOs no seu artigo 6°:

“Artigo 6° - O imposto de 25% de que trata o artigo 77 da Lei n°® 3.470, de
28 de novembro de 1958, incide sobre os, rendimentos de servigos técnicos
¢ de assisténcia técnica, administrativa e semelhantes derivados do Brasil e
recebidos por pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no
exterior, independentemente da forma de pagamento e do local e data em
que a operagdo tenha sido contratada, os servicos executados ou a
assisténcia prestada.”

Poucos dias depois da publicacio do Decreto-lei n°1.418 foi
publicada (a 16.09.75) a Portaria n° 347, de 09.09.75, do Ministro da
Fazenda interino, revogando a Portaria GB-184 de 1966.

7. A promulgacdo desses atos ndo permite fundamentar a resposta as
questdes da Consulta exclusivamente nos Acorddos citados, mas exige a
apreciacdo do artigo 6° do Decreto-lei n° 1.418/75 e da Portaria n°® 347/75
para verificar se importaram modificacao da legislacdo tributaria que tenha
tornado insubsistentes os fundamentos da jurisprudéncia citada.
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8. A revogacao da Portaria n® 184/66 nao tem influéncia na solugao das
questoes de Direito formuladas pela Consulente e serve apenas como sinal
de mais uma mudanca de orientacido da administragdo publica na
interpretacao da lei:

a) por forca do principio da legalidade dos tributos (Const. art. 153,
§ 29), somente a lei pode instituir imposto ¢ definir o fato gerador da
obrigacao tributaria principal (CTN, art. 97, I e III);

b) a autoridade administrativa ndo tem competéncia para dispensar
imposto previsto em lei (CTN, arts. 3° e 152, par. Ginico);

c) por conseguinte, a Portaria n° 184 ndo podia dispensar nem
instituir imposto, € sua Unica funcao era instruir as autoridades lancadoras
sobre a interpretagdo das leis em vigor;

d) ao apreciar a questdo, o Poder Judiciario concluiu - nos
Acordaos mencionados - que a Portaria n® 184 interpretava corretamente as
leis em vigor e o fato de a administragdo tributdria mudar sua interpretagao
em nada afeta os fundamentos legais da jurisprudéncia firmada pelos
Egrégios Tribunais.

0. O artigo 6° do Decreto-lei n° 1.418/75 ndo cria nova incidéncia do
imposto sobre a renda: dispde sobre incidéncia ja regulada na legislacio em
vigor (art. 77 da Lei n°® 3.470, de 28.11.58) e que ¢ a mesma apreciada em
todos os casos objeto dos Acordaos relacionados.

A primeira questdo formulada pela Consulente consiste em saber se
no pagamento do preco de servicos de engenharia de projeto, contratados e
produzidos no exterior, ocorre o fato gerador da obrigacdo tributaria
regulada no artigo 77 da Lei n°3.470/58. Os atos das autoridades
administrativas contra os quais foram concedidos os citados mandados de
seguran¢a afirmavam a ocorréncia do fato gerador. As decisdes do Poder
Judiciario concluiram pela ilegalidade desses atos, entendendo que ndo
existia, na hipdtese, a situagdo definida na lei como necessaria e suficiente
para o nascimento da obrigacdo tributaria. Para verificar se o Decreto-lei
n°® 1.418/75 inovou a legislagdo em vigor ¢ necessdrio, por conseguinte,
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analisar a definicao legal do fato gerador dessa obrigacao antes e depois do
novo Decreto-lei.

I1 - DEFINICAO LEGAL DO FATO GERADOR DO IMPOSTO SOBRE
RENDIMENTOS DE RESIDENTES NO EXTERIOR

Elementos da Definicio no RIR

10. A legislagdo tributaria (arts. 343, 344 e 366, n° III, letra a, 3°, do
RIR/75) define o fato gerador do imposto sobre rendimentos de residentes
no exterior como a situacdo em que se reunem 4 elementos distintos:

a) pagamento, creédito, entrega, emprego ou remessa;
b) de rendimentos;

c¢) provenientes de fontes situadas no Pais;

d) seu fato gerador, a saber:

1) o pagamento de rendimentos: o preco de servigo produzido
mediante atividade de uma empresa nao ¢ rendimento;

i1) rendimento proveniente de fonte situado no Pais: embora o
preco do servigo possa importar, para o seu vendedor, realizagdo em moeda
do valor de rendimento, esse rendimento ¢ derivado de fonte situada no
exterior.

A modificacao desorientacdo da administracao tributaria formalizada
pela revogacdo da Portaria MF-GB-184/66 recomenda, todavia, que essa
afirmacdo nao se baseie exclusivamente na jurisprudéncia, mas,
simultaneamente, nos seus fundamentos juridicos, mediante a anélise dos
conceitos legais de "rendimento” e de "proveniente ou derivado de fonte
situada no Brasil".
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I1I - DISTINCAO LEGAL ENTRE RENDIMENTO E PRECO DE
SERVICO PRODUZIDO PELA EMPRESA

11. A existéncia de um pagamento de rendimentos € a primeira condigao
legal para que nas¢a a obrigacdo tributdria regulada no artigo 77 da Lei
n° 3.470/58 e no artigo 6° do Decreto-lei n°® 1.418/75.

Nem todo pagamento feito a pessoa residente ou domiciliada no
exterior ¢ fato gerador do imposto. Somente os pagamentos de rendimento.
Ha, por conseguinte, pagamentos que ndo fazem nascer a obrigacdo do
imposto porque ndo sio de rendimentos. E fato notério que as proprias
autoridades cambiais e tributarias nao pretendem subordinar a maior parte
dos pagamentos. internacionais do Pais (referentes a importacdo de bens e
a amortizagdo de empréstimos) ao prévio recolhimento do imposto, no
reconhecimento de que nesses casos ndao ocorre o fato gerador ... A
aplicagdo da lei tributaria pressupde, por conseguinte, a inteligéncia do
conceito legal de rendimento, a fim de que se possa afirmar, em cada caso
concreto, a ocorréncia ou ndo do fato gerador do imposto.

Definicao Legal de Rendimento

12.  Existe uma definicdo legal de rendimento, incluida entre os
dispositivos da legislacdo em vigor relativos a tributagdo das pessoas fisicas
residentes ou domiciliadas no Pais:

"Constitui rendimento bruto em cada Cédula os ganhos derivados de
capital, do trabalho, ou da combinagdo de ambos, e demais proventos
previstos neste Decreto-lei" (DL n°® 5.844/43, art. 10).

O Codigo Tributario Nacional (art. 43) utilizou praticamente as
mesmas expressoes para definir renda:

"O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagado de ambos;
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IT - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior".

13. Nao obstante o CTN ter substituido a expressao “ganho derivado" por
"produto", as duas defini¢des sdo idénticas:

Ganho ¢ aquilo que se ganhou (ou adquiriu), lucro, vantagem ou
proveito. Derivado significa proveniente, origindrio ou resultante.

Produto ¢ aquilo que ¢ produzido, e produzir € criar algo, dando nova
forma a elementos preexistentes no criador e nos demais fatores utilizados.
Produto do trabalho do capital ou da combinacdo de ambos significa,
portanto, aquilo que ¢ criado mediante transformacao de elementos contidos
nos fatores de producdo. E esse produto constitui o ganho, lucro ou
vantagem, que deriva dos fatores.

14. Na nossa legislagdo fiscal, renda e rendimento t€ém a mesma natureza,
mas enquanto renda exprime o ganho global da pessoa durante determinado
periodo, rendimento ¢ quantidade de renda ganha pela pessoa em
determinado ato economico ou negdcio juridico, independentemente de
periodo de tempo. Renda ¢ um agregado de rendimentos e rendimento €
uma parcela da renda.

A legislacdo em vigor, sempre que define incidéncia real na qual o
responsavel pela obrigacdo tributaria ¢ a fonte pagadora usa a expressao
rendimento ao invés de renda, porque o ato que cria - para o beneficiario - a
disponibilidade econdmica ou juridica da renda ¢ o pagamento (ou crédito,
entrega, emprego ou remessa) de determinada quantidade de renda. A
expressdo renda € usada apenas para incidéncias pessoais, cujo fato gerador
¢ a renda anual da pessoa residente ou domiciliada no Pais (renda liquida da
pessoa fisica ou lucro da pessoa juridica).

15. A resposta as questdes formuladas pode ser baseada na analise do
conceito legal de rendimento, mas a rigor essa andlise ¢ dispensavel porque
a letra da legislacdo em vigor responde a questdo, ao definir o “preco de
servigos produzidos e vendidos por empresa" como conceito distinto e
inconfundivel com o de rendimento.
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Definicao Legal de Preco de Servicos Produzidos e Vendidos
por Empresa

16. A lei define o preco de venda de servigos produzidos pela empresa ao
conceituar o rendimento denominado lucro operacional da empresa:

"Artigo 155 - Integram a receita bruta operacional (Lei n° 4.506/64,
art. 44):

a) o produto da venda de bens, e servigos nas transagdes ou operacoes de
conta propria;"

O lucro operacional da empresa ¢ o rendimento especifico da
atividade da empresa, como organizagdo de produgao:

“Artigo 152 - Constitui lucro operacional o resultado das atividades
normais da empresa com personalidade juridica de direito privado, seja
qual for a sua forma ou objeto, e das empresas individuais (Lei
n°® 4.506/64, art. 41).”.

“Artigo 156 - Serd classificado como lucro operacional da empresa o
resultado auferido em qualquer atividade econdmica destinada a venda de
bens ou servigos a terceiros, tais como (Lei n® 4.506/64, art. 40):

d) bancarias, de seguros, e outras atividades financeiras, de servicos de
qualquer natureza, inclusive hotéis e divertimentos ptblicos”.

17. A distingdo entre o pre¢o de venda dos servigos produzidos pela
empresa e o rendimento por ela auferido consta expressamente do seguinte
dispositivo do RIR/75:

“Artigo 154 - O lucro operacional serd formado pela diferenca entre a
receita bruta operacional e os custos, as despesas operativas, 0os encargos,
as provisoes e as perdas autorizadas por este regulamento (Lei n® 4.506/64,
art. 43).”

O conceito de preco (ou produto) da venda de servigos produzidos
pela empresa ¢ um dos termos da equagao de determinagdo do rendimento
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denominado "lucro operacional da empresa". De acordo com a lei, esse
rendimento ¢ a diferenca entre (a) prego de venda dos bens ou servigos e
(b) custo de produgdo. Por conseguinte, o preco de venda jamais pode ser
confundido com o rendimento, posto que este ¢, por defini¢cao, apenas parte
do preco.

IV - NATUREZA DO PAGAMENTO CONTRATADO PELA
CONSULENTE

18. A leitura desses dispositivos da Lei n° 4.506/64 nao permite duvidas
sobre a natureza do pagamento que a Consulente deve fazer:

a) a produgdo e o fornecimento dos servigos constituem atividades
normais das empresas estrangeiras contratantes, que sdo companhias, ou
pessoas juridicas de direito privado; por conseguinte, o rendimento que
auferem nessa atividade ¢, por definicdo da lei, lucro operacional da
empresa;

b) o pagamento a ser feito pela Consulente ¢ o preco de aquisi¢ao
do servigo fornecido; e para a empresa estrangeira contratante ¢ o produto
da venda dos servicos e constitui parte da sua receita bruta operacional;

c) o lucro operacional ndo ¢ o pre¢o de venda dos servigos mas
apenas o resultado auferido pela empresa vendedora do servigo, ou seja, a
parte desse preco que excede o custo de producao do servigo vendido.

19.  Os dispositivos legais transcritos poem em evidéncia a ilegalidade do
ato das autoridades fiscais que exige pagamento do imposto sobre a
totalidade do prego do servico, ou seja, sobre a receita bruta operacional das
empresas estrangeiras contratantes:

a) o artigo 6° do Decreto-lei n° 1.418/75, tal como o artigo 77 da
Lei n®3.470/58, nao prevé a cobranga do imposto sobre o preco dos
servicos adquiridos no exterior, mas sobre os “rendimentos de servigos
técnicos e de assisténcia técnica, administrativa e semelhantes”;

) iy : itos, )
b) de acordo com os dispositivos legais transcritos, o “rendimento
de servicos” produzidos e vendidos por empresa nao ¢ o produto de venda
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desses servigos, e sim o "lucro operacional", que ¢ a diferenga entre esse
preco € o custo de produgao.

V - CONCEITO DE RENDIMENTO

Modalidades de Produto (ou Ganho Derivado)
dos Fatores de Producao

20. Essa natureza do pagamento a ser feito pela Consulente, definida
com base na letra dos textos legais transcritos, pode ser confirmada por
algumas consideragdes sobre os conceitos de rendimento, preco de servigcos
e negocios juridicos em que ha pagamento de rendimento.

Ja foi referido que a atividade de produgdo, que cria renda ou
rendimento, consiste em transformar em alguma coisa elementos que se
acham nos fatores de producdo. O resultado dessa atividade sdo os bens
econdmicos, ¢ se abstraimos as trocas que se processam nha economia,
rendimento, na defini¢cdo legal de "produto" dos fatores de producao, sdao os
bens econdmicos produzidos.

O direito fiscal utiliza, todavia, o conceito de renda pessoal, que
pertence ao plano do ordenamento juridico da economia e pressupde a
apropriagdo privada dos fatores de produgdo, as trocas que se processam na
economia, a transmissao dos direitos patrimoniais € a distribuicdo da renda
criada. Por isso, renda pessoal ndo ¢ quantidade de bens econdmicos, porém
ganho, em termos de valor monetario de direitos patrimoniais adquiridos.

21. No plano juridico, o “produto" ou "ganho derivado” dos fatores de
produgdo, ou seja, o rendimento, varia conforme o modo pelo qual esses
fatores sdo utilizados na atividade produtiva:

a) se o produtor combina o seu trabalho com outros fatores de sua
propriedade, o produto desses fatores ¢ o ganho representado pelos direitos
adquiridos sobre os bens econOmicos que constituem o resultado da
producdo. O valor em dinheiro desses direitos ¢ o rendimento bruto, € o
rendimento liquido ¢ esse valor diminuido da depreciacdo do capital
utilizado;
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b) a especializagdo das atividades e o funcionamento da economia
como sistema de trocas permitem, entretanto, que o titular dos fatores, ao

invés de organizar em seu nome a producao, ceda o uso dos seus fatores a

terceiros, mediante trocas no mercado, para que o cessionario os utilize na
atividade produtiva. Nessa hipotese, os bens econOmicos resultantes da
producao pertencem aquele que organiza a atividade e para o titular dos
fatores cedidos o rendimento, ou ganho deles derivado, ¢ a contraprestacao
recebida nos negocios juridicos de cessao do uso dos fatores;

c) se a unidade de produgdo ¢ uma empresa que, além dos fatores
de sua propriedade, utiliza fatores de terceiros obtidos nos negdcios
juridicos referidos na letra anterior, os bens econdmicos que constituem o
resultado da producdo sdo de propriedade do empresario, ¢ o ganho
derivado da atividade da empresa (que na definicio da lei constitui
rendimento) ndo ¢ o valor dos direitos adquiridos sobre esses bens
econdmicos, mas esse valor diminuido:

1) dos rendimentos pagos a terceiros como contraprestacao pelo
uso dos respectivos fatores; e

i1) da depreciacdo dos fatores de propriedade da propria empresa,
utilizados no processo produtivo.

Trocas de Servicos Produtivos e de Bens Economicos

22. Esses distintos modos de organizar a produgcdo pdem a mostra as
diferengas entre as duas espécies de trocas que se processam na economia:

(a) as que tém por objeto servigos dos fatores, que contribuem para a
produgdo e (b) as que tém por objeto bens econdmicos, que constituem
resultado da producao.

A produgdo consiste em criar bens econdmicos, dando nova forma a
elementos que se encontravam nos fatores de producdo. Fator ¢ aquilo que
contribui para um resultado. Os recursos humanos contribuem com o
trabalho, ou servicos pessoais, €, por extensdo, a palavra servigo, que
significava servigo pessoal, passou a ser empregada na expressao servicos
produtivos (ou "que produzem") - para designar as contribuicdes de
qualquer dos fatores de producao.
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Nas trocas que t€m por objeto servicos produtivos, o titular do fator
de producao cede o seu uso a terceiros mediante negocio juridico que tem a
natureza da locagdo: assim como o empregado loca o seu trabalho, o
proprietario dos recursos naturais ou de bens de capital, de capital
financeiro, de bens imateriais ou de “know-how" de producdo da em

locacdo os recursos ou o capital de que ¢ titular, para que o locatario utilize
os respectivos servicos. E a prestacdo que o titular dos fatores recebe nessas
trocas €, na definicdo da lei, rendimento, porque constitui (para o titular do
fator) produto (ou ganho derivado) do trabalho ou de capital.

23. Nas trocas em a empresa vende no mercado os bens econdmicos que
resultam da sua atividade o objeto ndo ¢ mais um servigo produtivo, € sim

bens e servicos. O negdcio juridico ndo ¢ de locagdo, mas de compra e
venda. E a contraprestacdo recebida pela empresa ndo e um pagamento de

rendimento, e sim de capital.

A troca de bens produzidos ¢ de capital porque envolve apenas
capitais, sem criacdo de renda. E a atividade de produgio que cria a renda.
A venda do resultado da producdo nao cria renda: através dessa venda o
empresario apenas realiza (ou transforma em moeda) o valor dos direitos
sobre os bens econdmicos criados pela atividade produtiva da empresa. Os
bens vendidos j& faziam parte do seu capital e o valor que realiza nessa
troca j& se encontrava no seu patrimonio. O adquirente do bem econdmico,
por sua vez, troca uma quantidade de capital financeiro pelo dominio do
bem adquirido.

Essa natureza das trocas que tém por objeto bens econdmicos ¢ mais
facil de compreender na empresa que produz e vende bens materiais: a
renda € criada pela producao dos bem para estoque, € a posterior venda e

entrega desse bem apenas transforma o estoque em moeda, sem criar valor
econdmico maior do que o que resultou da producdo. Mas essa natureza das
trocas ¢ mesma na empresa que produz e vende servicos, ou bens
imateriais, com a unica diferenca de que producdo e entrega dos servigos
sdao simultaneas, devido a impossibilidade de se estocar bens imateriais.
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Pagamento de Rendimento

24. A analise das modalidades de "produto dos fatores de produgao"
comprova que somente pode existir pagamento de rendimento, que ¢ a

condi¢do da lei para que ocorra o fato gerador do imposto, nas trocas de
servicos produtivos.

Os rendimentos que constituem a contraprestagdo recebida pelo
titular do fator de produ¢dao no negocio juridico da cessdo do seu uso tém
designacao diversa conforme o fator de produgao cujo uso ¢ cedido, a saber:
(a) salario ¢ a contraprestacdo do trabalho, ou dos servicos de recursos
humanos; (b) aluguel, ¢ a contraprestacdo dos servicos de bens materiais
(recursos naturais ou bens de capital); (c) juros, do capital financeiro;
(d) royalties, do capital tecnoldgico protegido por patente, ou outras
propriedades imateriais; e (e) assisténcia técnica, do capital de experiéncia,
ou "know-how" de produgao.

25. A empresa também percebe rendimento, ou ganho derivado de sua
atividade produtiva, mas o lucro operacional da empresa distingue-se das
espécies de rendimentos acima enumerados pelos seguintes aspectos:

a) ¢ rendimento que remunera os servigos produtivos dos fatores de
propriedade do empresério;

b) forma-se no préprio patriménio do empresario, como residuo, ou
diferenga entre a renda criada pela atividade da empresa, os rendimentos
pagos a terceiros e os encargos de depreciagdo;

C) por sua propria natureza ndo constitui contraprestacdo em troca
no mercado; consequentemente, seu valor nao pode ser objeto de incidéncia

real do imposto, j& que ndo ha prestacao de troca que identifique esse valor.

O lucro do empresario somente pode ser objeto de tributagdo real
quando ¢ distribuido a s6cios ou participantes, mas neste caso ja ndo ¢ mais
o rendimento designado como "lucro operacional da empresa", porém outra
espécie de rendimento, o "lucro distribuido por pessoa juridica”; que
remunera os servigos produtivos do capital contribuido por socios ou
participantes.
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(H4, ainda, pagamentos que sdo transferéncias de renda, resultantes
do processo de distribuicdo de renda, pelo qual os rendimentos que
deveriam pertencer ao titular do fator sdo transferidos a terceiros. O caso
dos proventos ou pensdes, que sao aqui desconsiderados porque ninguém
confundiria o pagamento do preco de servigo de engenharia de projeto com
uma pensao).

Trocas Internacionais

26. A distingdo entre (i) trocas de servigos produtivos por rendimento ¢
(11) troca de bens econdmicos por preco de venda ¢ a mesma, tanto nas
trocas internas da economia quanto nas internacionais:

a) as importagdes de bens ou servigos produzidos no exterior t€ém a
forma de negocios juridicos de compra de bens (materiais ou imateriais)

que constituem o resultado de atividade produtiva de empresas estrangeiras;

b) somente ha pagamento de rendimentos nos negocios juridicos de
locacdo que tém por objeto fatores de produgdo de propriedade de pessoas
residentes ou domiciliadas no exterior utilizados (por pessoas residentes no
Pais) nas atividades de producao do sistema econdomico nacional.

27. A ocorréncia do fato gerador do imposto do artigo 77 Lei n° 3.470/58
pressupde a prova da existéncia de um pagamento de rendimentos. E para
essa prova nao basta afirmar, vagamente, que certo pagamento pertence ao
género rendimento, sem identificid-lo como remuneracdo de determinado

fator de producao, cujo nimero ¢ limitagdo e bem conhecido: a incidéncia
do imposto somente ocorre em pagamentos internacionais de uma das seis
espécies de rendimentos que sdo contraprestacdo em trocas de servigos
produtivos, ou seja, de saldrios, aluguéis, juros, royalties, assisténcia técnica
e lucros distribuidos por pessoas juridicas. E, como ja foi destacado, ¢
logicamente impossivel a hipdtese de pagamento do lucro operacional da

empresa.

28. Essas nocoes de producdo (como atividade que cria a renda) e de
realizacdo (do valor de bens economicos, ou do resultado da producgao),
assim como a distingdo entre rendimento ¢ preco da venda de bens ou
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servicos, nao sdo peculiares a0 nosso sistema tributario, como provam as
seguintes citagoes:

“Na Italia a jurisprudéncia desenvolveu o conceito de que o lugar no
qual a renda ¢ localizada e tributdvel é aquele em que a renda ¢
produzida, e ndo aquele em que ¢ realizada. No caso de fabrica situada
em Turim que produz certos rendimentos em Turim e vende unicamente
para o estrangeiro, dizemos que Turim ¢ o lugar onde sdo produzidos os
rendimentos. Do ponto de vista econdmico a jurisprudéncia italiana
raciocinou assim: o rendimento ¢ produzido no momento em que o objeto
fica acabado, destinado aquelas de terminadas categorias de clientes
visadas pelos produtores. O veiculo automdvel ou a seda artificial, por
exemplo, no momento em que saem do estabelecimento, ja terminados. O
fato de a mercadoria vir a ser transformada em dinheiro no estrangeiro
nada adiciona ao valor do veiculo ou do fio. A renda ja estava neles
contida potencialmente. O veiculo j& valia 30.000 liras; o fio ja valia 60
liras por quilo. A venda ¢ apenas a realizacdo de um valor preexistente; a
forma dinheiro substitui a forma mercadoria. A substitui¢do nao aumenta
o proprio rendimento: aquilo que antes valia 60 liras vale agora 60 liras.
Donde, a renda contidas nas 60 liras ¢ nacional e tributavel".

"Lugar de producdo, portanto, ¢ aquele onde existe a energia produtiva, a
atividade econdmica que ¢ a causa eficiente da utilidade realmente
obtida. Convém, portanto, distinguir entre lugar de producao da renda e
aquele de sua realizagdo". (SAMPIRE MANGANO, "L’Imposta di
Ricchezza Mobile e le Societa Commerciali per Azioni", ed. Societa
Editrice Libreria, Mildo, 1936, vol. 1/6923).”.

"Com relacao a disposi¢do sob exame, o Prof. Di Paolo (GIOVANNI DI
PAOLO, Note Sul Nuovo, T.U. Delle, II. DD., La Imposizione Diretta,
Gennaio-marzo 1959, pag. 44) observa que ela “se refere evidentemente a
rendimentos que ja se apresentam tributdveis por si mesmos, € nao a
importancias cujo pagamento possa dar lugar a obtencdo, por parte do
beneficiario, de um rendimento a ser determinado nu seu montante
liquido através de avaliagdo por forca de lei. Ninguém, portanto,
pretendera considerar, por exemplo, produzida na Italia, para fins de
submissdo ao imposto de riqueza movel, a importancia paga por pessoa
domiciliada ou residente na Italia a pessoa domiciliada ou residente no
exterior como montante de uma fatura por mercadoria adquirida, ou
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como montante de honorarios por prestagao de servigo profissional. No
primeiro caso, de fato, a importancia paga integrara o movimento da
atividade comercial do fornecedor estrangeiro, cujo rendimento - quando
derivado deu uma unica operacdo ocasional completa (art. 81) - ndo pode
considerar-se produzido na Itilia, segundo a letra ¢ do mesmo artigo 82,
ainda que a atividade comercial se; a exercida no Pais. No segundo caso,
a conclusdo seria perfeitamente igual dispondo a letra d do artigo 82 que
os rendimentos do trabalho autonomo se consideram produzidos na Italia
quando a atividade ¢ exercida no Pais" (MARIO MACCARONE,
"L’Imposizione Diretta e Gli Uffici Delle Imposte Dirette", Failli, Roma,
2% ed., 1965 (?), pag. 97).

"Mas o critério de distingdo mais importante ¢ dado naturalmente pelo
lugar de producdo do rendimento. Sdo, portanto, sujeitos ao imposto os
rendimentos derivados da industria, comércio, empregos e profissoes
exercidos no Pais e em geral qualquer espécie de renda que seja
produzida no Pais (art. 3, letras d e f)".

"Ndo se tem em conta, portanto, nem a nacionalidade do beneficiario
nem, por si sO, o domicilio ou a residéncia do mesmo, mas apenas o
elemento objetivo da producdo no Pais de determinado rendimento que se
quer sujeitar ao tributo; ...”

"E 16gico, portanto, que deva ser considerado como lugar de producio de
um rendimento industrial aquele o qual a mercadoria ¢ produzida; de um
rendimento comercial, aquele qual se centraliza a direcdo e a
coordenacdao dos varios atos que em conjunto resultam na especulacao
comercial; de um rendimento profissional, aquele no qual o profissional
desenvolve sua atividade. Na série, portanto, dos atos concernentes a
producdao do rendimento o momento decisivo, para a determinagao do
local de producdo, ¢ aquele no qual a fonte, a energia produtiva, depois
de predispostos os meios e as condi¢des necessarios a obra, desenvolve
os seus efeitos; donde, a consequéncia ¢ que:

a) ndo se tem em conta 0 momento anterior, de aquisi¢cdo dos insumos
industriais ou dos produtos objeto do comércio;

b) nem o momento sucessivo da venda dos produtos fabricados; e ¢ assim
imponivel o rendimento derivado de uma industria exercida no Pais,
ainda que os produtos sejam no todo ou em parte colocados no exterior;

"
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"Reciprocamente nao ¢ imponivel o rendimento derivado de uma
industria exercida fora do Pais, ainda que os produtos sejam vendidos na
Italia, ...” (A. D. GIANINI, "Instituzioni Di Diritto Tributario", Giuffre,
Milano, 1956, pags. 344 e 345).

A Confusao Conceitual de que Resulta a Interpretacao Adotada
Pelas Autoridades Administrativas

29. Nao obstante sua importancia para a aplicagdo da legislagdo do
imposto sobre a renda, o conceito de rendimento ¢ relativamente pouco
utilizado na jurisprudéncia dos oOrgdos administrativos, a ndo ser na
tributacdo das pessoas residentes ou domiciliadas no exterior. O que se
explica pelo fato de a lei ndo tributar o rendimento, conceituado
genericamente, mas:

a) na tributagdo das pessoas fisicas residentes no Pais, lei enumera
as categorias e espécies dos rendimentos tributaveis que devem ser
incluidos na declaracao anual. A enumeracao taxativa elimina a necessidade
pratica de saber se determinados pagamentos estdo compreendidos em
conceito genérico de rendimento, € as questdes que surgem na aplica¢do da
lei dizem respeito a interpretagdo dos dispositivos que conceituam cada
categoria ou espécie de rendimento;

b) a tributacdo das pessoas juridicas domiciliadas no Pais tem por
base o lucro real (determinado a partir do resultado demonstrado pela
escrituragdo) ou o lucro presumido (calculado como porcentagem da receita
bruta), sem recorrer ao conceito de rendimento;

c)na tributacdo nas fontes (de rendimentos ao portador ou.
nominativos) também nao ha incidéncia sobre todo ¢ qualquer rendimento,
mas sobre determinadas categorias ou espécies, definidas em cada
incidéncia;

d) somente na tributagdo das pessoas residentes ou domiciliadas no
exterior a lei sujeita ao imposto os rendimentos, referidos de modo geral.
Apenas neste caso, portanto, podem ocorrer dividas sobre a conceituagao
como rendimento de determinados pagamentos ou créditos.

8-



José Luiz Bulhoes Pedreira
Advogado

E de se ressaltar, entretanto, que mesmo na tributagdo dos
rendimentos de pessoas residentes ou domiciliadas no exterior somente
estdo sujeitos ao imposto as modalidades de rendimentos tributaveis
previstas na legislacdo em vigor, uma vez que a defini¢do de rendimento
constante do artigo 10 do Decreto-lei n° 5.844, ja transcrito, depois de se
referir, de modo geral, aos ganhos derivados do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos (o que constituiria a definicdo de rendimento),
acrescenta "e demais proventos previstos nesta lei". A definicdo fica

reduzida, portanto, a mera remissao aos rendimentos enumerados na lei.
Para a lei somente constituem rendimentos aqueles por ela expressamente
previstos. E com este fundamento que a jurisprudéncia administrativa
tradicionalmente reconhece a nao incidéncia do imposto sobre diversas
modalidades de rendimentos ndo expressamente previstas na legislacdo,
como ¢ o caso, por exemplo, do lucro na venda de agdes ou quotas de
sociedades, auferido por pessoas fisicas residentes no Pais. E que os RIR de

1965 e 1966, ao consolidarem o dispositivo legal relativo a incidéncia sobre
rendimentos de residentes ou domiciliados no exterior, esclareciam o texto
legal acrescentando que estavam sujeitos ao desconto do imposto "todos os
rendimentos tributdveis de acordo com este regulamento ...".

30. Na origem da interpretacio que as autoridades administrativas
pretendem dar ao artigo 77 da Lei n°® 3.470/58 e ao artigo 6° do Decreto-lei
n® 1.418/75 estd a confusdo entre os conceitos de servicos produtivos e
servicos produzidos, resultante da ambiguidade da palavra servigo, que ¢
correntemente empregada com diversas significagdes.

Ja foi referido que a palavra "servigo", a partir da sua significacao
propria, de "acdo daquele que serve", ou seja, de contribui¢do do fator
trabalho, foi generalizada, na expressao servico produtivo, para significar
contribui¢ao de qualquer dos fatores para a produgao.

Servico ainda ¢ utilizado, entretanto, com outro sentido, para
significar bem econdmico, € ndo contribuicdo de fatores. O resultado da
produgdo ¢ um bem econdmico, que pode ser material (em geral referido
simplesmente como bem) ou imaterial (chamado servi¢o). Dai expressao

"bens e servigos", usual na economia e que nos Ultimos anos se tornou
encontradica na nossa legislacdo econdmica e fiscal.
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E nesse sentido de bem imaterial que falamos em servicos de
transportes ou comunicagdes, de energia elétrica, de comércio, interno ou

externo, de armazenamento, de seguro, bancarios, de propaganda,
informagdes, diversdes publicas, turismo, hotéis, constru¢do civil, de
engenharia de projeto, de compras, de coordenacdo ou planejamento, e
tantos outros.

31. A leitura dos atos das autoridades administrativas que, no passado,
concluiram pela incidéncia do imposto sobre o preco dos servigos de
engenharia de projeto, mostra que, na maioria dos casos, a classificagao
desse preco como rendimento foi afirmada em termos genéricos, sem a
identificagdo da espécie de rendimentos a que pertenceria; mas algumas
decisdes o classificavam como retribuicdo de servigos pessoais, ou seja,
remuneragao dos servigos produtivos do trabalho.

Essa classificacao traduzia a confusao entre os conceitos de servico
produtivo e servico - bem imaterial, € para ela parecia contribuir a natureza
imaterial do servico comprado ¢ a modalidade contratual de fixacdo do

preco.

32. Como o objeto do contrato ¢ um bem econdmico imaterial, sua
execucdo ndo implica tradi¢do de coisa produzida; e talvez por isso a

algumas autoridades tributérias parecia que o comprador estava adquirindo
os servicos produtivos utilizados pela empresa no exterior, € ndo o proprio
servico produzido por essa empresa. Erro facil de reconhecer quando se
verifica que o contrato ¢ firmado com a empresa estrangeira, como
organizagdo e pessoa juridica, € ndo com os titulares dos fatores de
producdo utilizado por essa pessoa juridica, com os quais o comprador no
Brasil ndo tem nenhuma relagdo, nem econdmica nem juridica. Sua situagao

¢ idéntica a do passageiro que compra bilhete de passagem de companhia
de navegacdo aérea: qualquer testemunha confirmard que ele estd
contratando o transporte com a pessoa juridica; que nenhum negbcio
juridico existe entre o passageiro e os empregados da empresa de
transporte; € que o objeto do contrato ¢ o servico de transporte, ndo a
prestacdo de servicos pessoais dos empregados da empresa.

33. As condigdes do preco do servico também parecem ter contribuido
para a confusdo conceitual: como os contratos de servigos de engenharia de

-30-



José Luiz Bulhoes Pedreira
Advogado

projeto usualmente sdao do tipo "por administracao" com preco a determinar

cem base no custo de producdo formado, em grande parte pelo preco dos
servigos produtivos do trabalho adquiridos pela empresa produtora e
vendedora do servigo de engenharia, as autoridades tributarias afirmavam
erradamente que o objeto do contrato eram esses servicos produtivos,
utilizados e demonstrados pela empresa (para efeito de determinar o
preco) e nao o servico produzido, ou o resultado da atividade da empresa.
Mas o modo de determinar o preco de venda ndo altera o objeto do negdcio

juridico: ninguém afirmaria que o proprietario de um terreno que contrata
com companhia construtora servigos de construgao civil a preco baseado no
custo de producao, inclusive taxa de administracao, estd contratando com os
empregados da companhia, € ndo com a propria companhia,

Servicos de Assisténcia Técnica

34. A redagdo do artigo 6° do Decreto-lei n° 1.418/75, assim como a
justificativa para a recusa do fechamento do cambio transmitida pelo The
First National City Bank na carta que acompanha a consulta, revelam que as
autoridades fiscais pretendem, nessa nova tentativa de tributar o preco de
servicos de engenharia de projeto, classificar esses servigcos como
“assisténcia técnica".

35. Pelo contrato de assisténcia técnica, aquele que possui conhecimentos
tecnoldgicos ou sobre organizagdo de processo de produgdo transmite esses
conhecimentos ao outro contratante para que este os utilize na produgao,
recebendo em troca prestagdo periodica, da natureza de aluguel, em geral
determinado como porcentagem do pre¢o de venda dos bens produzidos
com utilizagdo dos conhecimentos transmitidos.

O conhecimento tecnoldgico ¢ modalidade de capital. Capital pode
ser definido como "fonte de servicos produtivos criada pela agdo humana".
O género "fonte de servigos produtivos" compreende, além do capital, os
recursos naturais € humanos, pois todos contribuem com servigos para a
producao. O que especifica o capital, e o distingue dos recursos naturais e
humanos, ¢ o fato de ser, ele mesmo, criado pelo homem.

A noc¢do mais concreta de capital ¢ a do bem de producdo, que
embora ja seja resultado da producdo (como todo bem econémico), nao se
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destina a satisfazer a necessidade humana, mas a servir na producdo de
outros bens. O capital financeiro (valor em dinheiro de um estoque de
direitos patrimoniais) € outra modalidade de capital, pertencente ao plano
do ordenamento juridico da economia. O capital tecnologico ¢ espécie
distinta de capital porque os servigos produtivos com que contribui para a
producao nao se confundem com os servigos dos bens de capital ou do
capital financeiro. E o ordenamento juridico, ao disciplinar o exercicio de
atividades econOmicas, reconhece e protege, como outra espécie de capital,
a propriedade comercial (marca comercial e fundo de comércio).

36. A pratica do contrato de assisténcia técnica generalizou-se nas
ultimas décadas em consequéncia do desenvolvimento tecnoldgico e da
moderna prevaléncia da tecnologia entre os fatores de produgio.
Antigamente a expressdo "capital tecnoldgico" tinha a conotagdo de
inven¢do protegida por patente, cujo uso o titular cede a terceiros, em
contratos denominados de "licenciamento de patente ou processo",
recebendo o rendimento denominado "royalty". Nas ultimas décadas, o
desenvolvimento tecnologico atingiu tal velocidade e complexidade que as
patentes de invencdo deixaram de proteger eficientemente o capital
tecnologico porque implicam ampla divulgac¢ao das novas técnicas criadas,
facilitando aos concorrentes a criagdo de processos semelhantes, com
variagdes suficientes para que seu uso ndo possa ser legalmente definido
como infragdo ao privilégio de patente. Dai a politica adota da pelas
grandes empresas estrangeiras € multinacionais, que investem
permanentemente em pesquisa € desenvolvimento de tecnologia, de manter
sigilo sobre suas invengoes, ao invés de divulgadas no procedimento para
obten¢ao de patente; e, em consequéncia, o0 maior uso do contrato de
assisténcia técnica, em lugar do licenciamento de patente. Mas as duas
modalidades de negdcio sdo idénticas, na sua natureza de cessdo de uso de
capital tecnolégico em troca de aluguel, sob a forma de royalties" ou
prestacoes de assisténcia técnica", diferindo apenas quanto ao aspecto de o
capital ser ou ndo protegido por patente de invengao.

Em decorréncia dessa identidade de natureza, a lei fiscal e a lei sobre
capital estrangeiro sempre trataram conjuntamente e subordinaram ao
mesmo regime legal os pagamentos a titulo de "royalty" e de assisténcia
técnica, administrativa e semelhante. Assim, quando a Lei n°® 3.470/58
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(art. 74) criou pela primeira vez condigdes e limites para a dedugao, pela
pessoa juridica, de despesas dessa natureza, regulou em conjunto as
"quantias devidas a titulo de '"royalty" pela exploracdo de marcas de
indastria e comércio e patentes de invencdo, por assisténcia técnica,
cientifica, administrativa ou semelhantes ..." Quando a Lei n°4.131/62
regulou as remessas de valores para o exterior, submeteu a registro as
“remessas de royalty", de pagamento de assisténcia técnica, ou por qualquer
outro titulo que implique transferéncia de rendimento para fora do Pais
"(art. 3°, letra b)e disciplinou novamente as condigdes de deducdo e
transferéncia para o exterior das "quantias devidas a titulo de "royalties”
pela exploracdo de patentes de inven¢do, ou uso de marcas de industria e
comércio, € por assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou
semelhante" (art. 12). E quando a Lei n° 4.506/64 consolidou as disposicoes
sobre a determinacao do lucro operacional das pessoas juridicas reproduziu,
nos seus artigos 23 e 52, os preceitos da Lei n® 4.131/62.

37. O objeto do contrato de assisténcia técnica €, por conseguinte, a
cessdo do uso do capital tecnologico ou do "know-how" de produgdo.
Como em todos os contratos que formalizam trocas de servigos produtivos,
o fornecedor da assisténcia técnica ndo vende um bem (material ou
imaterial) resultante da atividade de producdo da empresa, mas apenas
aluga fator de producdo para que o locatario utilize na sua atividade de
producdo. Nao ¢ possivel confundi-lo, portanto, com o contrato de servigo
de engenharia de projeto, cujo objeto ndo € a cessdo de uso de capital
tecnologico, mas a venda de bem imaterial produzido por empresa. Os
servigos de engenharia sdo bens econdmicos intermediarios, da mesma
natureza que todos os demais materiais de construgdo, equipamentos,
aparelhos e servicos de transporte, seguros ou de construgdo civil que serdao
aplicados na construcao das instalagdes fixas da Consulente.

38. Conforme informa a Consulta, a Consulente estd iniciando a
constru¢ao das suas instalagdes ¢ somente ao término da execucdo do
projeto de investimento € que podera iniciar a producao do minério de ferro,
cuja extracao, beneficiamento, transporte ¢ venda constituem o seu objeto.
Os servigos de engenharia contratados serdo prestados durante a fase de
construcao das instalagdes fixas, ndo de produgdo. Tém a mesma natureza
de todos os demais servigos de construgao civil contratados para a execugao
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do projeto, porque sdo parte desses servicos que siao contratados
separadamente com empresas especializadas. Na constru¢ao de um prédio
urbano ou de unidade fabril, esses servigos estdo compreendidos no objeto
do contrato convencional de constru¢dao de obra civil, mas nos grandes
projetos industriais sdo destacados do contrato de constru¢ao e adquiridos
de empresas que se especializam na sua produgdo e venda.

Ninguém pretenderia conceituar como rendimento, ou seja, como
aluguel do trabalho ou do capital de terceiros, o preco do servico de
construgdo civil pago pelo proprietario do terreno ao construtor que nele
edifica um prédio. De acordo com a letra dos dispositivos da Lei
n°® 4.506/64 acima transcritos, esse preco constitui receita bruta da empresa
construtora e ndo &, ele mesmo, rendimento. E pagamento de capital,
embora possa ser o meio pelo qual a empresa construtora, que produz e
vende o servico, realiza o valor do rendimento denominado "lucro
operacional da empresa". Mas esse rendimento ¢ criado pela atividade
produtiva da empresa construtora, nasce no seu patrimOnio
independentemente do recebimento do prego, € seu valor ndo € o preco, mas

a diferenga entre a receita bruta operacional e os custos de producio do
servigo vendido. E como o rendimento nido ¢ criado pelo pagamento do
preco do servigo, mas pela atividade de producdo, ¢ impossivel afirmar a
propria existéncia do rendimento sem a comparagdo - na escrituracdo do
patrimOnio da empresa construtora - da receita de venda do servico com o
respectivo custo de produgdo: se o custo excede o preco de venda, a
empresa produtora sofre prejuizo operacional, ao invés de ganhar lucro
operacional.

Rendimentos de Servicos Técnicos

39. O artigo 6° do Decreto-lei n°1.418/75 se refere também a
"rendimentos de servicos técnicos", além de a rendimentos de assisténcia
técnica. E, conhecida a ambiguidade da palavra "servigo", poder-se-ia
alegar que a inten¢do do legislador foi submeter ao imposto tanto os
rendimentos de servigos produtivos de capital tecnoldgico quando os
rendimentos de servi¢os produzidos por empresas no exterior ¢ vendidos a
pessoas residentes ou domiciliadas no Pais. Mas ainda que essa tenha sido a

inten¢do do legislador, ndo ¢ o que dispde o artigo 6° do Decreto-lei n°
1.418/75, e a cobranca do imposto sobre o lucro operacional da empresa
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estrangeira sem estabelecimento no Pais continua - de acordo com a
legislacdao em vigor - a ser ilegal:

a) o artigo 6° do Decreto-lei n° 1.418/75 nao define o preco de
servico importado como rendimento, e, se o tivesse feito, seria
inconstitucional, como sera adiante demonstrado;

b) o prego do servico € "produto da venda de servigos produzidos
por empresa" e constitui parte da sua "receita bruta operacional", e esses
conceitos sao inconfundiveis com o de "rendimentos";

c) o proprio artigo 6° do Decreto-lei n® 1.418/75 reafirma a
incidéncia do imposto sobre rendimentos, € ndo sobre receita bruta
operacional;

d) o fato gerador do imposto somente ocorre com o pagamento (ou
crédito, remessa, emprego ou entrega) de rendimentos e, como ja foi
destacado, o lucro operacional da empresa ndo pode, por definicdo, ser
objeto de pagamento, pois se forma no proprio patrimoénio da empresa que
produz;

e)o fato gerador do imposto somente ocorre, ainda, se o
rendimento ¢ "proveniente de fonte situada no Brasil, requisito que ¢
repetido pelo artigo 6° do Decreto-lei n® 1.418/75; e, como demonstrado a
seguir, o lucro operacional da empresa resultante de atividade produtiva
exercida no exterior ndo € proveniente de fonte situada no Brasil.

o

40. Os servicos técnicos a que se refere o artigo 6° do Decreto-lei n
1.418/75 s6 podem, por conseguinte, ser servigos produtivos de capital
tecnologico, de conhecimentos técnicos ou experiéncia de produgdo, objeto
de contrato de locagdo dessa modalidade de capital, e ndo os servigos que
constituem o resultado de atividade produtiva de empresa estrangeira,
objeto de contratos de venda. E nesse sentido a norma em questdo ¢
irreprochavel, pois os rendimentos pagos por servigos produtivos utilizados
em atividades de producdo no Pais sdo derivados de fontes situadas no
Brasil e estdo sujeitos a incidéncia do artigo 77 da Lei n° 3.470/58,
independentemente da forma e do local e data em que a operagao tenha sido
contratada, ou os conhecimentos tecnologicos transmitidos a empresa

-35-



José Luiz Bulhoes Pedreira
Advogado

situada no Brasil que tenha locado o uso desse capital para utilizd-lo em
atividade produtiva no Pais.

VI - LUCRO OPERACIONAL DA EMPRESA CRIADO POR ATIVIDADE
EXERCIDA NO EXTERIOR NAO ESTA SUJEITO AO IMPOSTO
BRASILEIRO

41. A conclusdo de que o pagamento do preco de aquisi¢ao do servico
contratado pela Consulente pode constituir, para as empresas estrangeiras
fornecedoras do servigo, realizagdo (e ndo criagdo) do rendimento
denominado "lucro operacional da empresa", ndo ¢ suficiente para que se
afirme a incidéncia do imposto brasileiro sobre esse rendimento, porque a
definicao legal da situacdo que constitui o fato gerador do imposto sobre
rendimentos de pessoas residentes ou domiciliadas no exterior ndo requer
apenas o pagamento de rendimentos, mas de rendimentos "derivados de
fontes situadas no Pais", ou "derivados do Brasil".

Em relagdo a esse segundo elemento da defini¢do legal do fato
gerador, o ato das autoridades que exigem o imposto resulta de outra
confusdo conceitual, relativa a no¢ao de "fonte de rendimento".

Fonte de Rendimento e Critério Territorial de Definicao
dos Rendimentos Tributados

42. A no¢dao de "rendimento derivado de fonte situada no Pais" ¢

utilizada pela lei para definir os rendimentos sujeitos ao imposto segundo o
critério de territorialidade, adotado pela nossa legislagdo desde o primeiro
Regulamento, de 1924, na tributacao das pessoas juridicas domiciliados no
Pais e dos residentes ou domiciliados no exterior.

O poder de tributar € expressdao do poder de império do Estado e, na
delimitacao da competéncia tributdria de cada Estado, dois critérios podem
ser adotados:

a) o territorial, que tem por base o espaco geografico, ou territorio,
no qual o Estado exerce o seu poder de império; e

b) o politico, que tem por base a sujeicdo ao estado das pessoas ou
organizacdes que constituem elementos da sociedade politica.
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Ambos os critérios sao modos de definir o universo de exercicio do poder
de império do Estado e se diferenciam apenas pelo elemento que adotam
para definir esse universo - a area de ocupacdo territorial ou a sujei¢ao
politica das pessoas.

43. Na delimitagdo de competéncia tributaria esses critérios podem ser
utilizados tanto para definir os sujeitos passivos da obrigacdo tributdria
quanto para conceituar o fato gerador dessa obrigagdo, ou a matéria
tributavel.

A adogao do critério territorial para definir os sujeitos passivos do
imposto sobre a renda conduz a tributacdo apenas das pessoas fisicas
residentes no Pais e das pessoas juridicas que nele tém domicilio. J& o
critério politico estende a competéncia tributdria aos cidaddos do Pais
residentes no exterior, no reconhecimento de que, enquanto mantém
cidadania sdo elementos da sociedade politica, ainda que fora do territorio
nacional.

Na definicdo da renda sujeita ao imposto, a adog¢do do critério
territorial conduz a tributagdo da renda que tem origem no Estado que
tributa, entendendo-se como origindria do Estado a renda produzida no
territorio nacional, ou derivada de atividade exercida nesse territorio.

Segundo o critério politico, entretanto, o Estado tributa toda a renda das
pessoas residentes no seu territério, ou dos seus cidadaos,
independentemente do local de sua produgao.

44. O critério politico amplia (em relacdo ao territorial) a competéncia
tributaria do Estado, em dois sentidos:

a) quanto ao sujeito passivo do imposto, ao estendé-la aos nacionais
residentes no exterior;

b) quanto a renda submetida ao imposto, ao estendé-la a renda produzida no
exterior percebida por residentes ou nacionais.

Com relagdo, todavia, a tributacdo dos estrangeiros residentes no
exterior, o Unico critério aplicavel € o territorial, ja que nessa hipotese nao
ha sujei¢do politica que justifique a extensdo da competéncia tributaria a
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renda produzida no exterior percebida por pessoas que ndo sao nacionais
nem residem no territdrio nacional.

45. O imposto de renda brasileiro, desde sua implantacdo, em 1924,
adotou o critério territorial para definir os sujeitos passivos do imposto,

tributando apenas as pessoas fisicas e juridicas residentes ou domiciliadas
no Pais, quer como contribuintes do imposto sobre a renda anual, quer
como fontes pagadoras de rendimentos.

Quanto a definicdo da renda submetida ao imposto, a legislacao
também sempre adotou o critério territorial na tributagdo das pessoas
juridicas domiciliadas no Pais e das pessoas fisicas e juridicas residentes ou
domiciliadas no exterior; apenas para as pessoas fisicas residentes no Pais
passou - a partir de 1939 - a adotar o critério politico.

Rendimentos ""Produzidos no Pais'', '"Derivados de Atividades
Exercidos no Pais' e '"Provenientes de Fontes Situados no Pais"

46. O Regulamento de 1924 e as primeiras leis sobre o imposto por ele
consolidadas (Leis n°s. 4.625, de 1922 e 4.783, de 1923) adotavam o
critério da territorialidade para todas as hipdteses de incidéncia, definindo
como tributaveis apenas os rendimentos "produzidos no Pais" (arts. 1°, 20,
letra a, 15 ¢ 59).

A expressao "atividades exercidas no Pais" foi introduzida pela Lei
n°4.984, de 31.12.25 (art. 18) e a expressdo “rendimento derivado de fontes
nacionais" surgiu em nossa legislacao no artigo 38 do Regulamento de 1928
(Decreto n°17.389), ao disciplinar a tributagdo dos rendimentos de
atividades exercidas parcialmente no Pais.

A leitura da legislagdo do imposto, desde a sua origem, ndo deixa
davidas sobre a sinonimia perfeita com que sempre usou os conceitos de
rendimento "produzido no Pais", "derivado de fontes nacionais" e "derivado
ou proveniente de atividades exercidas no territério nacional".

47. O regime baseado no critério de territorialidade para todas classes de
contribuintes e incidéncias de imposto somente veio a ser
(parcialmente) modificado pelo Decreto-lei n° 1.168/39, que adotou critério
politico para o imposto complementar progressivo (sobre a renda liquida
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das pessoas residentes ou domiciliadas no Pais): esse imposto passou a
incidir sobre todos os rendimentos de residentes no Pais, inclusive os
produzidos no exterior, embora o critério de territorialidade continuasse a
prevalecer para o imposto cedular (entdo existente).

48. Os RIR de 1924, 1926 e 1932 eram divididos em duas partes
(tributacdo de pessoas fisicas e juridicas), que tratavam conjuntamente de
residentes ou domiciliados no Pais e no exterior. O Decreto-lei n® 4.178/4;
que foi a primeira consolidacao de toda a legislagdo do imposto apds o RIR
de 1932, adotou nova sistematizacdo, distinguindo entre "arrecadagdo por
lancamento" e nas "fontes", esta ultima compreendendo os rendimentos de
residentes no exterior, mas manteve o regimento em vigor baseado (a) no
critério politico para o imposto complementar progressivo das pessoas
fisicas (art. 8°, par. Unico) e (b)no critério de territorialidade para as
pessoas juridicas domiciliadas no Pais (arts. 34 e 35). Mas o Titulo II,
denominado "Da Arrecadacdo na Fontes", ndo repetiu a norma sobre o local
da produgdo dos rendimentos. O Decreto-lei n° 4.178/42 usou técnica
legislativa bem mais aperfeicoada do que as leis anteriores, com redacao
precisa e lacOnica; mas, por isso mesmo, exigia do leitor maior capacidade

de interpretagdo. E a omissdo de mais uma norma sobre o critério de
territorialidade no "Titulo II", relativo a "arrecadacdao nas fontes", esta na
origem de erros de interpretagdo da legislagdo em vigor, especialmente
depois que se multiplicaram as incidéncias do imposto "em poder das fontes

pagadoras".

A omissdo do Decreto-lei n° 4.178/42 certamente resultou do
reconhecimento, pelo legislador, da impropriedade de norma especial sobre
a matéria: constituiria "pleonasmo normativo” a lei declarar que os
impostos "arrecadados nas fontes" somente incidiam sobre rendimentos
produzidos no Pais, pois a significacdo da opressao "fonte do rendimento",
tradicional na nossa legislacdo e constante das legislacdes estrangeiras do

imposto que haviam servido de modelo as nossas leis , sempre foi e
continua a ser a de “atividade de producao".

r

49. Fonte, em sentido concreto, ¢ a nascente de agua, e em sentido
figurado ¢ a origem, causa ou principio de alguma coisa. Fonte do
rendimento ¢é, por conseguinte, a origem do rendimento, aquilo que o cria,
do qual ele deriva ou promana. E como a renda ¢ criada pelo ato de
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producdo, a expressao somente pode significar, com propriedade, (a) o ato
ou atividade de produ¢ao econdmica, que cria a renda, ou (b) a empresa, ou
organizagao, que tem por objeto essa atividade.

Rendimento derivado de fonte situada no Brasil €, por conseguindo,
rendimento que deriva ou promana de atividade de produ¢do exercida no
Pais, ou em empresa aqui situada. E ¢ nesse sentido que o Decreto-lei
n°® 4.178/42 usou a expressao no seu artigo 35:

“As pessoas juridicas, cujos rendimentos provenham de atividades
exercidas parcialmente fora e dentro do Pais, ficam sujeitas ao disposto na
Parte Segunda do Titulo I, tributando-se, apenas, os resultados derivados
de fontes nacionais".

Confirmando a sinonimia ja referida, o mesmo Decreto-lei
n°® 4.178/42, para enunciar o critério de territorialidade referiu-se, no artigo
34, ao resultado de "atividades no territério nacional" e no paragrafo tnico

do artigo 8° aos "rendimentos produzidos no estrangeiro". Quando, por
conseguinte, no Titulo II regulou a "Arrecadacdo nas Fontes", era
dispensavel outra norma para declarar que os rendimentos tributados nas
fontes eram os "derivados de atividades exercidas no Pais" ou "produzidos
no Pais".

Fonte do Rendimento e Fonte Pagadora

50. A fonte, como atividade de producdo, pressupde, todavia, uma
pessoa, natural ou juridica, que exerga essa atividade. Por isso, a mesma
palavra sempre foi usada, por extensao, para designar o agente da atividade
produtiva criadora da renda, ao invés da préopria atividade a "Arrecadagdo
nas Fontes", os sujeitos passivos da obrigagdo tributaria sdo as pessoas que
mediante sua atividade criam a renda, e que pagam rendimentos a terceiros.
Por isso, a mesma palavra sempre foi usada, por extensdo, para designar o
agente da atividade produtiva criadora da renda, ao invés da propria
atividade. Na “Arrecadagdo nas Fontes”, os sujeitos passivos da obrigagdo
tributdria sdo as pessoas que mediante sua atividade criam renda, e pagam
rendimentos a terceiros. Por isso, em alguns dispositivos legais sobre a
arrecadacdo nas fontes" a expressao ¢ empregada também nesse sentido, de
fonte produtora ndo paga rendimentos.
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Duas circunstancias concorreram para que, a partir do Decreto-lei
n°® 4.178/42 (e do Decreto-lei n° 5.844/43, que logo depois o substituiu, sem
alterar os dispositivos comentados, que até hoje vigoram sem qualquer
modificacdo), esse segundo sentido de fonte, de pessoa agente que cria a
renda e que paga rendimentos a terceiros, se tornasse muito mais difundido
do que o sentido proprio da palavra de origem do rendimento:

a) como esses Decretos-leis resumiram as diversas normas sobre o
critério de territorialidade do imposto que constavam dos Regulamentos
anteriores, a partir de 1942 o conceito de "fonte do rendimento", como
origem do rendimento, consta da legislagdo do imposto e apenas trés
dispositivos:

1 - artigo 35 do Decreto-lei n°® 5.844/43, j& transcrito, substituido
pelo artigo 63 da Lei n® 4.506/64 e consolidado no artigo 205 do RIR/75;

i1 - o artigo 34 da Lei n°®4.154/62, consolidado no artigo 97 do
RIR/75 ("fonte de produgao"); e

111 - o artigo 343 do RIR/75, referente a tributagdo dos residentes no
exterior, ja transcrito;

b) por outro lado, a partir da década de 1950 multiplicaram-se as
hipoteses de incidéncia "nas fontes" e generalizou-se o usa da expressao
"imposto sobre rendimentos em poder das fontes pagadoras” de modo que,
na pratica, a palavra "fonte" passou a ser empregada, com muito mais

frequéncia, na expressao "fonte pagadora, que surgiu pela primeira vez na
Lei n°® 2.354/54, e que constou de diversos dispositivos legais posteriores.

Somente a Fonte Criadora do Rendimento pode ser Fonte Pagadora

51. Essa evolugdo da nossa legislacdo explica a confusdo de conceitos
que se difundiu entre algumas autoridades tributarias, e que conduz a que
em todos os casos em que a lei se refere a "fonte do rendimento" entendam
essa expressao no sentido de "pessoa que paga rendimentos a terceiros".
Inclusive nos artigos 205 e 343 do RIR/75, os inicos que usam a expressao
"rendimentos derivados de fontes situadas no Pais", nos quais "fonte" tem o
sentido de "atividade de Producdo". E as autoridades tributdrias modificam

inteiramente o sentido da lei ao atribuirem a expressa “fonte" tem sentido
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da lei ao atribuirem a expressao “fonte situada” a significagdo de “pessoa
com domicilio ou sede no Pais”, ou “sediada” no Pais.
b —_—

A consequéncia dessa confusdo ¢ que as autoridades tributarias
negam ou desconhecem a "producdo no Pais" ou "derivacdo de atividade
exercida no Pais" como um dos elementos essenciais a ocorréncia do fato

gerador do imposto sobre rendimentos de residentes no exterior, ¢ afirmam
essa ocorréncia no caso de qualquer pagamento que pessoa domiciliada (ou
"sediada") no Pais faz a pessoa residente no exterior, independentemente do
local de produgao do rendimento.

E quando a essa confusdo conceitual se soma a confusdo entre
"rendimento" e "produto da venda de bens ou servicos", j4& comentada, o
imposto de renda se transforma em tributo sobre qualquer pagamento ou
remessa a favor de residente no exterior, seja qual for a sua natureza - de
renda ou de capital.

A confusdo ¢, todavia, injustificavel, de vez que para que haja uma
fonte pagadora ¢ logicamente necessario que exista uma "fonte de
rendimento”, isto ¢, somente pode haver pessoa “fonte pagadora de
rendimentos" que seja a0 mesmo tempo a fonte criadora do rendimento, no
sentido da pessoa, ou organizagdo, que exerce a atividade de producdo que
cria a renda.

O Argumento ""a Contrario Sensu''

52. Cabe uma referéncia, finalmente, ao argumento "a contrario sensu"
com que as autoridades tributarias pretenderam, em diversas oportunidades,
justificar a tese de que a legislacdo em vigor ndo adotaria o principio da
territorialidade na tributacdo dos rendimentos percebidos por residentes ou
domiciliados no exterior, e de que, portanto, o imposto brasileiro incidiria
sobre "rendimentos derivados de atividade exercida no exterior pagos por
pessoa residente ou domiciliada no Brasil”. Como exposto, a ideia de “fonte
pagadora” que nao ¢ “fonte produtora de rendimento” ¢ logicamente
inconsistente e resulta de confusdo conceitual entre “pagamento de
rendimento” e “pagamento de preco”; as esse aspecto ¢ aqui desprezado,
para que analisemos exclusivamente o referido argumento “a contrario
sensu’’.

4)-



José Luiz Bulhoes Pedreira
Advogado

A consolidagdo da legislagdo do imposto efetuada pelo Decreto-lei
n°4.178/42 confirma a regra de prudéncia de que na modificagdo de leis
tributdrias se mantenha, sempre que possivel, o sistema e os conceitos
tradicionais, cuja alteragdo nao seja indispensavel, ainda que a melhor
técnica legislativa recomende sistematizagdes ou  generalizagoes.
Efetivamente, a experiéncia demonstra que essas reformas gerais sao fonte
inesgotavel de controvérsias de interpretacdo, o que se explica pela
conjugacao de duas causas:

a)como a lei ¢ a unica fonte da obrigagdo tributaria, dos seus
preceitos dependem todos e cada um dos aspectos da obrigagdo e do crédito
tributario, com repercussdes patrimoniais importantes sobre 0s
contribuintes;

b) a maioria dos contribuintes e das pessoas encarregadas de
aplicacdo praticada lei, na administracdo publica e nas empresas, ndo tem o
treinamento profissional que lhes permita dominar a técnica de
interpretacdo juridica, de modo que essa aplicagdo se baseia menos na
interpretacdo da lei do que na leitura dos seus dispositivos € nos
precedentes, ou jurisprudéncia dos casos concretos.

O Decreto-lei n® 4.178/42 confirma essa experiéncia, pois a
consolidacdo por ele procedida foi causa de milhares de procedimentos
administrativos e judiciais nos quais se discutiu a incidéncia sobre
rendimentos de residentes no exterior, somente porque a nova lei, ao invés
de manter o sistema e o casuismo dos Regulamentos anteriores, usou, com
melhor técnica legislativa, preceitos mais genéricos, eliminando normas
que, embora desnecessarias para o intérprete da lei, eram importantes para o
entendimento do regime legal para aqueles que sdo obrigados a aplica-la
sem dominar a técnica de interpretagao.

53.  Desde a implantacio do imposto no Pais, e até o Decreto-lei n°
4.178/42, foram promulgados trés Regulamentos (de 1924, 1926 e 1932),
que mantiveram praticamente a mesma sistematizagdo das normas, embora
crescendo em extensdo com a adicdo de novos dispositivos. O Decreto-lei
n°® 4.178/42 foi, depois do Regulamento de 1932, a primeira consolidagao
legislativa do imposto e, como ja referido, ndo repetiu na nova parte sobre
"arrecadagdo nas fontes" o principio da territorialidade adotado para todas
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as incidéncias, com exce¢dao apenas - a partir de 1939 - do imposto
complementar progressivo das pessoas fisicas residentes no Pais. Essa
norma nao foi reproduzida porque tendo dado nova disposicao sistematica
aos preceitos, o Decreto-lei n® 4.178/42 regulou a matéria mediante normas
especiais relativas a tributacdo das pessoas fisicas residentes no Pais e das
pessoas juridicas aqui domiciliadas. E o legislador evidentemente julgou
necessario - como certamente o ¢ para o intérprete da lei - dizer na parte
relativa a tributacdo nas fontes que somente estavam sujeitos ao imposto os
rendimentos derivados de atividade exercida no pais.

Essa omissdao provocou a reacdo dos contribuintes que pagavam
servigos produzidos no exterior e que, acostumados a lerem, nos
Regulamentos anteriores, os preceitos gerais sobre a territorialidade do
imposto, se sentiram inseguros sobre a definicdo de suas obrigagdes
tributarias. Naquela época as exportagdes brasileiras praticamente se
resumiam ao café, e os grandes interessados na questdo eram seus
exportadores, que pagavam comissdes a agentes no estrangeiro. Por isso -
preocupados exclusivamente com o seu interesse - trataram de obter do
Governo lei especial que corrigisse o que consideravam -- na sua
incapacidade de interpretar a lei -- situacdo de inseguranca no pagamento
dessas comissoes. Dai a promulgagdo, poucos meses apos o Decreto-lei n°
4.178/42, do Decreto-lei n°4.871, de 23.10.42, dispondo, em um unico
artigo, que "as comissdes pagas aos agentes vendedores de café no exterior
ficam, também, excetuadas nas disposi¢des do artigo 97 do Decreto-lei n°
4.178 ...". Ficam "também", disp0s a nova lei, embora o Decreto-lei n°
4.178/42 ndo isentasse qualquer espécie de rendimentos, mas tributasse
"quaisquer rendimentos", com a ressalva apenas da incidéncia especial
sobre rendimentos ao portador; e apesar de comissdao de agéncia niao ser
rendimento.

Esse dispositivo, consolidado pelo Decreto-lei n® 5.844/43 como § 2°
do artigo 97, ampliado polo Decreto-lei n® 6.340, de 11.03.44, para as
comissoes de quaisquer produtos nacionais, € pelo Decreto-lei n® 7.885, de
21.08.45, para as comissdes pagas pelas empresas de navegagdo nacionais,
passou posteriormente a ser usado pelas autoridades tributarias como
premissa de argumento "a contrario sensu", para afirmarem a tributagdo do
preco de outras modalidades de servigos produzidos no exterior e
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adquiridos por pessoas domiciliadas no Pais: se a lei somente previa a nao
incidéncia para determinados servigos de comercializagdo, todos os demais
servigos estariam sujeitos ao imposto.

54. E bem conhecida a precariedade, na interpretacio legal, do
argumento "a contrario sensu" a partir de uma norma isolada. O
ordenamento juridico ndo ¢ um agregado de normas, € sim um sistema, ou
seja, conjunto de normas que mantém entre si um complexo de inter-
relacdes. Sua natureza ndo permite, por conseguinte, que se possa, a partir
da norma que regula determinada hipotese deduzir, “a contrario sensu", o
regime legal de outras hipdteses ndo previstas nessa norma: o regime
estabelecido em uma norma geral ndo ¢ necessariamente o oposto ao da
norma especial.

As peculiaridades da legislacao tributaria, acima referidas, bem como
a preocupagao dos contribuintes de conhecerem com seguranga os impostos
a que estdo sujeitos, explicam a maior frequéncia ja nessa legislacdo, de
imperfeicoes de técnica legislativa como a observada no Decreto-lei n°
4.871/42, o que torna o argumento "a contrario sensu" ainda mais precario
na aplicacdo da lei tributaria do que nos demais ramos de Direito.
Principalmente quando fundado apenas em determinada norma especial,
sem a preocupacao de cotejar a conclusdo a que conduz com interpretacao
baseada no sistema do ordenamento juridico tributario.

55. A tese de autoridades tributarias (de que os rendimentos de atividades
exercidas no exterior, percebidos por pessoas ali residentes, estd sujeito ao
imposto brasileiro porque a lei excluida tributacdo somente as comissoes
pagas a agentes de exportadores) € falsa porque a norma que constitui a sua
premissa nao constitui excecdo a outra mais geral, que imponha a
tributacdo, mas apenas confirma, para o caso de que trata, o regime geral da
lei, que somente tributa rendimentos produzidos no Pais e ndo pagamento
de pregos de bens ou servigos produzidos no exterior. E esse regime resulta
claro:

a) da propria letra do RIR (art.343), que tributa apenas os
"rendimentos derivados de fontes situadas no Pais", se o intérprete
compreende a expressdo "fonte" no seu significado correto de "atividade
exercida no territorio nacional", ou "produ¢do no Brasil";
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b) do sistema da legislagdo, inferido dos preceitos que:

1-na tributacdo das pessoas juridicas domiciliadas no Pais
submetem ao imposto apenas os rendimentos aqui produzidos (RIR/75,
art. 135, § 1°);

i1 - no caso de rendimento derivado de atividade exercida parte
no Pais e parte no exterior submetem ao imposto apenas a parte do
rendimento produzida no Pais, e arbitram essa parte em 20%; da

receita bruta se a pessoa juridica deixa de apurar separadamente os
resultados derivados da atividade no Pais e no exterior (RIR/75,
art. 205 e § 4°);

111 - no caso de empresas domiciliadas no exterior que operam no
Pais através de comitente, agente ou representante, submetem ao imposto
apenas o resultado auferido nas atividades no Pais (RIR/75, art. 206, par.
unico, letra c), e arbitram em 20% do prego o lucro nas vendas diretas do
exterior efetuadas através de agentes ou representantes no Pais (RIR/75,
art. 150).

Esses preceitos legais deixam evidente que a legislagdo adota,
uniformemente, o principio da territorialidade, sempre que tributa o lucro
operacional da empresa:

a) as pessoas juridicas domiciliadas no Pais somente sdo tributadas
pelo lucro de atividades aqui exercidas € o imposto brasileiro ndo incide
sobre o lucro de atividades que exer¢cam no exterior;

b) no caso de empresa - nacional ou estrangeira - cuja atividade ¢
exercida parte no Pais e parte no exterior, o imposto brasileiro somente
incide sobre a parcela do resultado derivado das atividades no Pais;

c)mesmo no caso de sociedades estrangeiras que, sem
estabelecimento formal no Brasil, aqui exercem atividade através de
agentes, representantes ou comissarios, a lei somente submete ao imposto a
parcela do lucro correspondente as atividades exercidas no Pais.

56. Nao obstante essa uniformidade do regime legal na tributacdo do
lucro operacional da empresa, as autoridades tributarias pretendem que na
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hipotese de lucro derivado de atividade exercida exclusivamente no

exterior, por empresa sem estabelecimento no Pais, o imposto brasileiro
incide ndo apenas sobre o lucro operacional, mas sobre a propria receita
bruta operacional. A ilegalidade dessa tese pode ser enfatizada pela
"reducao ao absurdo" do sistema da legislagao do imposto que conduz:

a) o prego dos servigos contratados pela Consulente estaria sujeito
ao imposto brasileiro porque produzido no exterior por empresa que tem
estabelecimento no Pais; mas se 0s mesmos servigos tivessem sido
contratados por empresa com domicilio no Pais e no exterior, ¢ fossem

produzidos mediante atividade exercida exclusivamente no exterior, o
imposto brasileiro deixaria, por for¢a do disposto no artigo 135 do RIR/75,
de incidir, ndo sé sobre a receita bruta operacional, mas inclusive sobre
lucro operacional resultante da produ¢ao no exterior;

b) o preco dos servigos em questdo estaria sujeito ao imposto
porque as empresas estrangeiras produtoras os venderam no exterior, sem o
exercicio de atividade comercial no territoério nacional; mas as mesmas
empresas que contrataram com a Consulente poderiam, com fundamento no
artigo 150 do RIR/75, pagar o imposto brasileiro calculado sobre apenas

20% do preco do servigo, caso mantivessem agentes ou representantes no
Pais e tivessem efetuado a venda dos servicos através desses
representantes).

c) o imposto brasileiro incidiria sobre a totalidade do preco do
servigo porque este ¢ produzido mediante o exercicio de atividade
exclusivamente no exterior; mas a incidéncia deixaria de ocorrer se as
empresas estrangeiras abrissem escritorio de representagdao no Pais e aqui
produzissem pequena parcela dos servigos contratados: neste caso, por

forca do disposto no artigo 205 do RIR/75, o imposto brasileiro incidiria
apenas sobre a parcela do lucro operacional resultante de atividade exercida
no Pais; e ainda que a escrituracdo estabelecimento da empresa estrangeira
no Brasil ndo apurasse separadamente o lucro derivado das atividades
exercidas no Brasil, o imposto brasileiro incidiria apenas sobre 20% e nao
sobre 100%, do preco do servigo.

Essas conclusdes sdo suficientes para demonstrar que a interpretacao
adotada pelas autoridades tributarias, a partir de entendimento errado sobre
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o que ¢ "rendimento derivado de fonte situada no Brasil", ou com base no
argumento "a contrario sensu" comentado, ndo se ajusta ao sistema da
legislacdo em vigor.

57. A atividade de producgdo dos servicos adquiridos pela Consulente ¢
exercida exclusivamente no exterior, por companhias que ndo possuem
estabelecimento no Pais, ou seja, que aqui ndo exercem atividade produtiva.
Por conseguinte, o lucro operacional que porventura criem, mediante a
atividade de producao desses servigos, € que realizem em moeda através da
sua venda a Consulente, ¢ rendimento produzido no exterior, ¢ ndo no Pais.

Por 1sso, ndo pode ocorrer, na hipotese dos pagamentos a verem feitos pela
Consulente, o fato gerador do imposto sobre rendimentos de residentes ou
domiciliados no Pais, pois um dos requisitos da lei para essa ocorréncia € o
pagamento de rendimento derivado de fonte situada no Pais, no sentido de
rendimentos produzido por atividade exercida no territdrio nacional.

VII - DISCRIMINACAO CONSTITUCIONAL DE RENDAS E
TRIBUTACAO DE SERVICOS

58. A segunda questdo da consulta consiste em saber se, admitida, na
hipotese, a ocorréncia do fato gerador do Imposto regulado no artigo 77 da
Lei n°® 3.470/58 e no artigo 6° do Decreto-lei n° 1.418/75, a base de célculo
do imposto sobre a renda pode ser, como pretendem as autoridades
tributarias, o preco do servigco de engenharia de projeto.

A questdo a rigor estéd prejudicada pela resposta a anterior, no sentido
da ndo incidéncia do imposto. Nao obstante, a demonstracio da
incompatibilidade entre (a) a lei que adotasse o preco de servigo como base
de célculo do imposto sobre a renda, ou o ato administrativo que interpreta
a lei no sentido de adotar essa base de calculo, e (b) a discriminagao
constitucional de rendas serve para confirmar a ilegalidade do ato de
cobranga do imposto na hipdtese em questao.

59. Emenda Constitucional n°® 18, de 1965, ¢ a Constituicdo de 1967,
como reacdo as invasdes de competéncia tributaria observadas na vigéncia
da Constituicdo de 1946, adotaram a orientagdo de definir, de modo mais
sistematico e preciso, a competéncia tributaria da Unido, dos Estados e
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Municipios. Essa distribuicdo de competéncia baseia-se no fato gerador e
na base de cdlculo diversos tributos.

Como ensina o Ministro ALIOMAR BALEEIRO,

"Fato gerador e base de célculo sdo conceitos constitucionais (Emenda n°
1/69, arts. 18, §; 2° e 5° e 21, § 1°), indissociavelmente ligados a
legalidade, porque fornecem o elemento fundamental para a diferenciacao
dos impostos que a Constituicdo, nos artigos 21 a 26, discriminou e
distribuiu a Unido, aos Estados-Membros e nos Municipios" (Limitagdes
Constitucionais ao Poder do Tributar, 1974, pag. 32)

60. O artigo 18, § 5°, da Constituicdo de 1969 dispde que "a Unido
podera, desde que ndo tenham base de célculo e fato gerador idénticos aos
previstos nesta Constituicdo, instituir outros impostos, além dos
mencionados nos artigos 21 e 22, e que ndo sejam da competéncia tributaria
privativa dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como
transferir-lhes o exercicio da competéncia residual em relagdo a impostos,
cuja incidéncia seja definida em lei federal".

Comentando esse dispositivo, observa o Ministro ALIOMAR
BALEEIRO, na obra citada:

"Como os impostos se classificam e se identificam pelo fato gerador e pela
base de calculo, se a Unido ndo pode adotar, para decretacao dos tributos
residuais, os elementos caracteristicos dos impostos ja previstos na
Constitui¢do, € Obvio que ndo os pode instituir com usurpagdo da
competéncia privativa dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Houve,
pois, um "pleonasmo juridico" no § 5° do artigo 8°" (pag. 243).

61. O Codigo Tributario Nacional, como lei complementar da
Constituicdo, define o fato gerador e a base de calculo de cada um dos
impostos de competéncia federal, estadual ou municipal.

A base de calculo do imposto sobre a renda ¢ o montante, real,
arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis (CTN,
art. 44).

O ato das autoridades fiscais que pretendem interpretar a lei do
imposto de renda usando como base de célculo do imposto o preco de
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servicos empresta interpretacao inconstitucional a lei, ao adotar, para o
imposto de renda, a base de calculo propria do imposto sobre "servigos de
qualquer natureza nao compreendidos na competéncia tributaria da Unido
ou dos Estados, definidos em lei complementar (Constituigado, art. 24, n° II).

A lei complementar prevista no artigo 24, n° II, da Constitui¢ao,
definidora dos servicos de qualquer natureza compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios, ¢ o Decreto-lei n® 834, de 08.09.69,
cujo anexo relaciona esses servigos, € entre os quais se encontram os de:

a) execugdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de
construcao civil, de obras hidraulicas e outras semelhantes, inclusive
auxiliares ou complementares (exceto fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador do servico, fora do local da prestagdo dos
servigos, que fica sujeito ao ICM) (n° 19);

b) os servigos de:

1 - organizagdo, programacdo, planejamento, assessoria e
consultoria técnica (n° 13);

i1 - administragao de bens ou negocios (n° 15);

111 - recrutamento, colocacdo ou fornecimento de mao-de-obra,
inclusive por empregados do prestador do servigo ou por
trabalhadores avulsos por ele contratados (n° 16);

1v - engenheiros, arquitetos, urbanistas (n° 17);
v - projetistas, calculistas, desenhistas, técnicos (n° 19).

62. Como ja foi referido, os chamados; “servicos de engenharia de
projeto" sdo alguns dos servigos compreendidos no género "servico de
construcao civil", fornecido pela empresa de constru¢do que se obriga a
construir, por conta do proprietario da obra, prédio, instalagdes industriais,

meios de transporte € quaisquer outras obras civis.

Para executar a obra contratada, a empresa de construgdo civil
precisa produzir os servigos de:
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a) elaborag¢do do projeto da obra a ser construida, compreendendo

plantas, especificagdes ¢ desenhos necessarios a execu¢ao de cada uma de
suas partes;

b) planejamento da execugdo da obra, definindo os bens materiais e

os servicos a serem adquiridos, as necessidades de mao-de-obra a ser
utilizada, os cronogramas fisicos e financeiros da execugdo, e o0s
mecanismos de controle de custos e especificagdes;

c) organizagdo da execucdo, reunindo os fatores necessarios
mediante a aquisicdo, de terceiros, dos bens materiais e servicos € a
contratacdo ¢ dire¢ao da mao-de-obra;

d) coordenacdo e supervisdao da execugdo do projeto pelos diversos
contratantes, quando utiliza subempreiteiros.

Quando a obra a ser executada ¢ relativamente simples, ou nao exige
conhecimentos especializados, como ocorre na edificagdo de um prédio
urbano, todos os servicos sao produzidos e vendidos pelo construtor, que
projeta o prédio, planeja e organiza a execu¢do, em seu proprio nome,
adquirindo de terceiros os bens e servigos necessarios, contratando e
dirigindo a mao-de-obra, ou coordenando os subempreiteiros.

A construgdo dos grandes projetos industriais exige, entretanto,
conhecimentos técnicos especializados, assim como a aquisi¢do no exterior,
de grande volume de materiais e equipamentos. Por isso, a empresa que
promove o projeto ndo pode contratar toda a sua execugdo com uma unica
empresa de construcdo civil, mas utiliza empresas especializadas na
producdo e venda das diversas espécies de servigos compreendidos na
expressao genérica '"servicos de construgdo civil", contratando,
separadamente:

a) os chamados servicos de engenharia do projeto, que
compreendem as etapas de projetamento e planejamento da obra, compra de
equipamentos ou materiais fora do Pais, e coordenacdo e supervisdo da
execucao da obra pelas diversas empresas contratadas para esse fim;

b) os servicos de organizagdo ¢ execucdo da obra com diversas
empresas de constru¢do, que se encarregam exclusivamente da execucao da
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construcgdo civil e montagem de equipamentos, a partir do processamento ¢
planejamento fornecidos pela empresa de engenharia do projeto.

Nao pode haver duavida, por conseguinte, de que o0s servigos
contratados pela Consulente se acham relacionados entre aqueles tributados
pelo imposto sobre servigos, que a Constituicdo reserva aos Municipios.

63. De acordo ainda com o Decreto-lei n® 834, de 08.09.69 (art. 9°), a
base de calculo do imposto sobre servigos de competéncia dos Municipios ¢
"o preco do servigo".

A Constituicdo veda a Unido instituir imposto com a mesma base de
calculo dos impostos e competéncia dos Estados e Municipios; € se o preco
do servigo ¢ a base de calculo de imposto municipal, o ato das autoridades
tributarias que pretendem cobrar o imposto de renda, da competéncia da

Unido, adotando como base de calculo o preco do servico, ¢
necessariamente ilegal, por pretender emprestar a dispositivo da lei federal
sentido que o invalidaria, por torna-lo literalmente conflitante com norma
constitucional.

O artigo 6° do Decreto-lei n° 1.418/75 ndo ¢, todavia,
inconstitucional, porque ndo adota o preco de servigo como base de calculo
do imposto de renda. E o ato administrativo que ¢ ilegal, porque o aplica
contra a sua letra e o dispositivo constitucional citado.

VIII - VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DA CONSULENTE

64. A terceira questdo da Consulta consiste em saber se, admitida a nao
incidéncia do imposto sobre os pagamentos por ela devidos, o ato das
autoridades fiscais e cambiais que subordina ao recolhimento do imposto a
aquisi¢do de divisas e remessa do prego para o exterior viola direito liquido
e certo que possa ser protegido por mandado de seguranca.

65. De acordo com a legislagdo em vigor, o direito de adquirir moeda
estrangeira e efetuar remessa para o exterior destinada ao pagamento de
servigo da natureza dos contratados pela Consulente esta sujeito a dois atos
administrativos de registro:
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a) do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Lei n°® 5.772, de
21.12.71, art. 120); e

b) do Banco Central do Brasil (Lei n® 4.131, de 03.09.62, arts. 3° ¢

9°),

Os trés contratos firmados pela Consulente foram registrados pelo
[.N.P.I. e pelo Banco Central, conforme provam os documentos anexados a
Consulta.

Os registros em questao sdo atos administrativos que, aplicando a lei
ao caso concreto, definiram situagdo juridica individual: o Certificado de
registro expedido pelo Banco Central traduz o reconhecimento, pela
autoridade administrativa, de que a Consulente satisfez a todas as condi¢oes
legais para efetuar a aquisi¢do de cambio e a remessa e criou, para ela,
direito liquido e certo de adquirir divisas nos montantes ¢ para os fins
previstos no Certificado.

Os Certificados expedidos pelo Banco Central do Brasil reconhecem
esse direito liquido e certo no item I das "Observagoes", onde declaram que,
observadas as condi¢des nele estipuladas (que ndo incluem a exigéncia de
pagamento do imposto de renda), as remessas poderdo ser efetuadas
"independentemente de nova autorizagdo".

A contratagdo de empréstimos externos esta sujeita a prévia
autorizacdo do Banco Central (Resolucao n° 125 do Conselho Monetario
Nacional, de 12.09.69). Segundo informa a Consulente, os contratos de
empréstimo por ela firmados foram registrados pelo Banco Central. Em
decorréncia desse registro, a Consulente tem o direito liquido e certo de
utilizar esses empréstimos para pagar os servicos em questao.

66. O exercicio do direito de adquirir moeda estrangeira e efetuar remessa
para o exterior, decorrente de certificado de registro expedido pelo Banco
Central do Brasil, pode ficar sujeito a prova do pagamento de imposto de
renda por forca do disposto no § 1° do artigo 9 da Lei n°4.131, de 03 de
setembro de 1962, modificado pela Lei n® 4.390, de 29 de agosto de 1964:
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"As remessas para o exterior dependem do registro d empresa no Banco
Central do Brasil e da prova do pagamento do imposto de renda que for
devido”.

Nos termos expressos desse dispositivo, a subordinacao da remessa a
prova de pagamento do imposto ndo ¢ condi¢do legal de toda qualquer
remessa, mas somente daquelas em que houver imposto de renda devido.
Por conseguinte, o ato da autoridade que impede a remessa, exigindo prova
de pagamento do imposto de renda que ndo ¢ devido, ¢ ilegal, e viola o
direito liquido e certo da Consulente de (a) adquirir divisas e efetivar a

remessa dos 10% do preco da fatura e (b) utilizar empréstimo externo para
pagar os restantes 90% da fatura.

67. O cabimento do mandado de seguranca para proteger o direito da
Consulente ndo exige maior demonstragdo, uma vez que ¢ praticamente
reconhecido pelos Egrégios Supremo Tribunal Federal e Tribunal Federal
de Recursos, que concederam os mandados de seguranga referidos no n°® 3
deste Parecer para proteger igual direito de outras empresas contratantes da
mesma espécie de servigo, contra violagdo por ato das autoridades cambiais
e tributarias que exigiam o mesmo imposto que esta sendo exigido pela
Consulente.

68. Cabe referir, além disso, que no exercicio financeiro de 1975 a
exigéncia de imposto com fundamento no artigo 6° do Decreto-lei n°
1.418/75 ¢ ainda inconstitucional por forca do § 29 do artigo 153 da
Constituicdo, que dispoe:

"Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca, nem
cobrado, em cada exercicio, sem que a lei que o houver instituido ou
aumentado esteja em vigor antes do inicio do exercicio financeiro,
ressalvados a tarifa alfandegaria e a de transporte, o imposto sobre produtos
industrializados e o imposto langado por motivo de guerra e demais casos
previstos nesta Constitui¢ao".

O imposto sobre a renda ndo se encontra entre os tributos que a
Constituigdo exclui do principio geral da anualidade. E inconstitucional, por
conseguinte, o ato de cobranga desse imposto com fundamento em lei que
nao estava em vigor antes do inicio do exercicio financeiro.

-54-



José Luiz Bulhoes Pedreira
Advogado

69. Até a publicagcdo do Decreto-lei n° 1.418/75, as autoridades cambiais,
com fundamento na Portaria n° 184/66, permitiam a aquisi¢ao de divisas € a
remessa para o exterior destinada ao pagamento do preco de servigos de
projeto de engenharia, independentemente da prova de recolhimento de
imposto sobre a renda. Em consequéncia do Decreto-lei n° 1.418/75 foi
publicada a Portaria n° 347/75, do Ministro da Fazenda, revogando a
Portaria n°® 184/66. Essa revogacdo revela que no entendimento das
autoridades tributarias o artigo 6° do Decreto-lei n° 1.418/75 inovou a
legislacdo em vigor, determinando a cobranga do imposto que a Portaria n°
184/66 reconheci nao ser devido.

Ainda que o artigo 6° do Decreto-lei n° 1.418/75 autorizasse essa
cobranga, sua aplicacdo no curso do exercicio financeiro viola direito
liquido e certo da Consulente, decorrente do § 29 do artigo 153 da
Constituicdo, pois a autoridade tributaria ndo poderia aplicar o novo
dispositivo legal antes da sua entrada em vigor a 1° de janeiro de 1976.

IX - RESPOSTA AS QUESTOES FORMULADAS
70.  Por esses fundamentos, assim respondemos as questdes formuladas:

A PRIMEIRA: O fato gerador do imposto sobre a renda na
incidéncia regulada no artigo 77 da Lei n°® 3.470, de 1958, e no artigo 6° do
Decreto-lei n° 1.418, de 1975, ndo ocorre no pagamento do prego de
servicos de engenharia de projeto contratados pela Consulente com
empresas estrangeiras, sem estabelecimento no Pais, que produzem e
vendem os servigos no exterior, porque ndo existem dois dos elementos
com que a lei define a situagdo que faz nascer a obrigacao tributaria:

1 - o fato gerador do imposto ¢ o pagamento (ou crédito, remessa,
emprego ou entrega) a pessoa residente ou domiciliada no exterior de
rendimento derivado de fonte situada no Brasil;

i1 - prego de compra de servico de engenharia de projeto ndo ¢
rendimento, ¢ sim produto da venda de servi¢o produzido por empresa, que
constitui parcela da sua receita bruta operacional;

111 - pagamento do preco de servigo de engenharia de projeto ndo é,
por conseguinte, pagamento de rendimento, e sim pagamento de capital;
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v - na producdo e venda dos servigos de engenharia a empresa
estrangeira pode auferir o rendimento definido na lei como “lucro
operacional da empresa”, que € a diferenga entre a receita bruta operacional
(ou preco de venda do servigo) e o custo da sua produgdo, mas esse
rendimento € derivado de fonte situada no exterior, porque criado pela
atividade de producdo exercida exclusivamente no exterior;

v -0 lucro operacional da empresa auferido pelas empresas
estrangeiras contratantes ndo ¢, portanto, proveniente de fonte situada no
Brasil.

A SEGUNDA: Prejudicada pela resposta a questdo anterior, com a
observacao, todavia, de que seria inconstitucional a lei que adotasse como
base de calculo de incidéncia do imposto de renda o prego dos servigos de
engenharia, uma vez que esse pre¢o ¢ base de calculo do imposto sobre
servicos de qualquer natureza, que a Constitui¢do reserva aos Municipios.

A TERCEIRA: O ato das autoridades fiscais e cambiais que
subordinam ao recolhimento do imposto previsto no artigo 77 da Lei
n° 3.470/58 e no artigo 6° do Decreto-lei n° 1.418/75 a aquisi¢cdo de divisas
para pagamento do preco dos servicos contratados viola direito liquido e
certo da Consulente e pode ser protegido por mandado de segurancga, como
pacificamente reconhecido pelos Egrégios Supremo Tribunal Federal e
Tribunal Federal de Recursos, que véem concedendo, pelos mesmos
fundamentos e para os mesmos fins, mandados de seguranga para proteger
igual direito contra idénticas violagdes das autoridades cambiais e fiscais.

E o nosso Parecer.

Rio de Janeiro, 01 dezembro de 1975
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