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PARECER JURIDICO

Determinacdo do lucro das pessoas
juridicas na legislacio do imposto de
renda.  Reconhecimento do lucro e
periodo de determinacdo nos contratos de
empreitada.

1. As questoes formuladas dizem respeito a dois aspectos da
determinacdo do lucro real das pessoas juridicas como base de célculo do
imposto de renda:

a) as cinco primeiras objetivam conhecer o regime da legislagdao
vigente quanto ao momento em que a pessoa juridica deve reconhecer
contabilmente o resultado das suas transagdes; e, especialmente, a
legalidade do uso de método contabil designado como regime financeiro
(ou "Alpha") na escrituragdo de empresa da prestagdo de servicos, como
consulente;

b) a ultima ¢ relativa ao periodo de apuragdo de lucros: se a lei
faculta as empresas da prestacao de servicos de engenharia apurar o lucro
de contratos de empreitada ao término de cada contrato, ao invés de
anualmente.

I - RECONHECIMENTO DE RESULTADO NA
ESCRITURACAO

1.0 - DETERMINACAO DO LUCRO DA PESSOA JURIDICA

2. Entende-se por determinacao da renda o conjunto de atos necessarios
para definir e delimitar a base de calculo do imposto, ou seja (a) verificar a
existéncia da renda ou rendimento tributavel, na conceituagdo da lei, (b)
avalid-lo em moeda, e (c) definir o periodo de tempo a que corresponde,
para efeitos da tributagdo.

O sistema do imposto de renda comete aos proprios sujeitos passivos
da obrigacdo tributaria principal o dever de determinar a base de calculo,
como obrigagdo tributdria, acessoOria, criada pela lei no interesse de
arrecadacao e fiscalizacao do imposto.
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As pessoas juridicas de direito privado domiciliadas no Pais sdo
contribuintes do imposto de renda e estdo obrigadas por lei a determinar seu
lucro. A lei prevé, todavia, mais de uma modalidade de determinagao.

1.1 - Modalidade de Determinacao

3. A legislagao em vigor conhece trés modalidades de determinacao da
renda das pessoas juridicas: (a) apuragdo com base em escrituragdo ("lucro
real"); (b) estimativa mediante aplicagdo de porcentagem sobre a receita
("lucro presumido"); e (c) arbitramento, que ¢ método de determinacao
privativo da administracdo do imposto, a que recorre quando o contribuinte
nao cumpre o dever legal de manter escrituragdo e determinar a base de
calculo do imposto ("lucro arbitrado").

A tributagdo com base no lucro presumido ¢ prevista na lei apenas
para as pessoas juridicas de pequeno capital e reduzida receita bruta anual.
As empresas de maior porte, como € o caso da consulente, sdo tributadas
com base no lucro real.

1.2 - Lucro Real

4. O RIR/66 (Decreto n® 58.400, de 10.05.1966), em seu artigo 153,
assim define o lucro real:

"Constitui lucro real o lucro operacional da empresa ... acrescido ou
diminuido dos resultados liquidos de transac¢des eventuais".

A distingdo entre lucro operacional e transagdes eventuais baseia-se
no objeto da pessoa juridica. Lucro operacional € o resultado da atividade
econdmica de produgdo e venda de bens ou servicos a terceiros que
constitui a finalidade da pessoa juridica (RIR, art. 158). Transacoes
eventuais sao todos os demais rendimentos por ela auferidos.

A divisdao do lucro real em lucro operacional e transagdes eventuais
foi introduzida na legislacao pela Lei n® 4.506, de 1964, adotando a técnica
contabil mais moderna que recomenda a demonstracao, em separado, dos
resultados normais, usuais ou ordinarios da empresa (no exercicio da
atividade que constitui o seu objeto), e dos demais rendimentos (p.
exemplo: de aplicagdo de capital, extraordinarios, ou de venda de bens do
ativo imobilizado).
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As leis anteriores definiam o lucro real a partir do lucro bruto (ou
margem bruta nas vendas), autorizando a deducdo das despesas hoje
denominadas operacionais € mandando acrescentar o resultado das demais
transacoes, hoje designadas eventuais (além de determinar diversas outras
adicoes ou dedugdes). Nao obstante a conceituagdo e terminologia
diferentes, o resultado final ¢ o mesmo, antes e depois da Lei n°® 4.506.

5. O lucro operacional ¢ definido como a diferencga entre (a) a receita
bruta operacional e (b) os custos e despesas operacionais (RIR, art. 156). A
receita bruta operacional inclui (a) o produto da venda dos bens e servigos
nas transacoes ou operagdes de conta propria; (b) o resultado auferido nas
transacoes ou operacdes de conta alheia; (¢) as recuperagdes ou devolugdes
de custos, dedugdes ou provisdes; e (d) as subvengdes correntes para custeio
ou operacao (RIR, art. 157).

Custos sdo as despesas e os encargos suportados pela empresa
diretamente relacionados com a producio dos bens ou servicos cuja venda
gera a receita bruta operacional (RIR, art. 161). Despesas operacionais sao
as demais despesas ndo computadas nos custos, necessarias a atividades da
empresa e & manutencao da respectiva fonte produtora (RIR, art. 162).

2.0 - DETERMINACAO COM BASE EM ESCRITURACAO

6. A determinagdo da renda das pessoas juridicas baseia-se na
escrituracao:

"As pessoas juridicas sujeitas a tributagdo com base no lucro real devem
comprova-lo por meio de escrituragdo em idioma e moeda nacionais e pela
forma estabelecida nas leis comerciais e fiscais (RIR, art. 224)".

"O lucro operacional serd determinado pela escrituragdo da empresa, ...
feita com observancia das prescri¢des legais (Lei n® 4.506, art. 42; RIR,
art. 155)".

7. Para as sociedades e firmas comerciais, esses preceitos da lei apenas
reafirmam o dever de manter escrituracdo imposto pelas leis comerciais
(Decreto-lei n® 486, de 3.03.69). Para as sociedades civis ¢ empresas
individuais civis o dever de escrituragdo € criado pela lei fiscal.

A escrituragdo exigida pela lei fiscal varia conforme a modalidade de
determinacdo. As pessoas juridicas obrigadas a apurar lucro real devem
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manter escrituracdo completa, tal como exigida pela lei comercial, além de
alguns registros criados pela lei fiscal. As pessoas juridicas autorizadas a
optar pela tributagdo com base no lucro presumido estdo obrigadas a manter
apenas um livro "Caixa" (registrado nas reparticdes fiscais, € ndo no
Registro do Comércio), além dos livros criados pelas leis fiscais.

3.0 - FATORES QUE INFLUEM NA DETERMINACAO
DO LUCRO REAL

8. Essas nogdes gerais nos permitem precisar os fatores que influem
nessa determina¢do do lucro real com base em escrituragdo, que € prescrita
pela lei fiscal.

3.1 - Periodo de Determinacao

0. Renda ¢, um fluxo de servigos que ocorre no tempo. A determinagao
da renda de uma pessoa depende, por isso, de dois balizamentos no tempo,
que delimitam o "periodo de determinacdo". Nao € possivel determinar
renda pessoal a ndo ser por referéncia a certo periodo de tempo. O
rendimento, como unidade ou parte de renda, independe do tempo, mas
renda ¢ soma de rendimentos liquidos percebidos durante certo prazo.

A primeira condigdo, portanto, para que se possa determinar a renda,
¢ conhecer o periodo de determinagao.

10. A lei fiscal efetivamente fixa o periodo de determinacao da renda das
pessoas juridicas -- 12 meses consecutivos que correspondem ao ano civil
ou ao exercicio social:

"A base do imposto serd dada pelo lucro real ou presumido correspondente
ao ano social ou civil anterior ao exercicio financeiro em que for devido
(DL. n°® 5.844, art. 43, RIR, art. 242)".

"As pessoas juridicas serdo tributadas de acordo com os lucros reais
verificados anualmente segundo o balango ¢ a demonstragdao da conta de
lucros e perdas. (D.L. n°® 5.844, art. 32; RIR, art. 216)".

"As pessoas juridicas instruirdo suas declaracdes com os documentos
relativos a um periodo de 12 meses consecutivos de operacdes, encerrado
em qualquer data do ano civil que anteceder imediatamente ao exercicio
financeiro em que o imposto for devido" (D.L. n® 5.844, art. 38, RIR,
art. 231).
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A lei fiscal se refere a essa determinagdo peridodica como "apuragao
anual" (RIR, Livro III, Titulo II, Capitulo I). E o dever de apurar
anualmente o lucro previsto na lei fiscal reafirma a obrigacdo de levantar
anualmente um balango, imposto pela lei comercial.

11. A lei fiscal admite algumas excegdes ao principio geral de apuragao
do lucro real em periodos de 12 meses:

a) nos casos de inicio de negbcio, liquidacao, fusdo ou incorporagao
da pessoa juridica, ou de mudanca da data anual de encerramento do
exercicio social, o contribuinte pode apurar o lucro em periodo maior ou
menor do que 12 meses;

b) o contribuinte que mantém contrato de empreitada pode optar pela
apuracao parte anualmente e parte por contrato:

(1) o resultado de cada empreitada ¢ apurado somente ao seu término,
ainda que o prazo de sua execugdo compreenda varios exercicios sociais;

(i1) o levantamento anual de balancgo continua a ser obrigatorio, mas a
conta de lucros e perdas anual compreende apenas o resultado das
empreitadas terminadas no exercicio e os demais rendimentos auferidos
pela pessoa juridica, aos quais ndo se aplica a determinagao por empreitada.

12. O dever de apurar anualmente o lucro diz respeito, portanto, a
periodicidade da apuragdo, mas nada esclarece sobre os rendimentos que
devem ser computadas em cada periodo de determinagao.

3.2 - Comparacao da Receita com a Despesa

13. O segundo fator que influencia a determinacdo do lucro sdo os
critérios adotados para comparar a receita bruta e os rendimentos brutos
com os custos € as despesas.

O lucro operacional é, por definicdo, a diferenca entre a receita bruta
operacional e os custos ¢ as despesas operacionais. As transagdes eventuais
também sao computadas como parcelas da renda pelo seu resultado liquido.
Somente se pode chegar ao lucro, portanto, comparando receitas e
rendimentos com os custos e as despesas.
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Nessa comparacdo, podemos usar critérios alternativos que,
naturalmente, conduzem a montantes diferentes de lucro real.

3.3 - Momento do Reconhecimento do Resultado de Cada Transacao

14. O terceiro fator que influencia o montante do lucro apurado
anualmente ¢ o momento escolhido para reconhecer contabilmente o
resultado de cada transacao.

O lucro anual da pessoa juridica ¢ formado pela soma algébrica dos
resultados de transacdes reconhecidos em cada periodo de determinagdo. A
pessoa juridica, para exercer a atividade econdmica que constitui o seu
objeto, em geral conclui, em cada ano, grande niimero de transagdes, de que
resultam parcelas de lucro (ou prejuizo), operacional ou eventual. A maioria
dessas transacdes ¢ de aquisicdo e/ou producdo dos bens e servigos
vendidos, mas ha também transa¢des eventuais, como as de venda de bens
do imobilizado, ou os rendimentos de aplicagdes de capital. Em cada uma
dessas transagdes a pessoa juridica, para auferir receita bruta, ou rendimento
bruto, ¢ obrigada a suportar custos, despesas ou encargos. Além disso, esta
sujeita a sofrer perdas.

15. Cada uma dessas transac¢des se prolonga no tempo, as vezes durante
prazos que excedem de mais de um exercicio social. O bem vendido pode
ter sido produzido ou adquirido muito tempo antes, quando foram pagos os
custos € despesas com essa produgdo ou aquisicao. O produto da venda
pode ser recebido a prazo, € nao no momento da venda. A produ¢do do bem
ou servico fornecido pode prolongar-se por periodo longo, durante o qual
sao pagos os custos e despesas e recebida a receita de venda. As despesas e
os custos de produgdo por vezes somente sdo pagos depois de recebida a
receita de venda.

16. Essa enumeracdo exemplificam a variedade das condi¢des de
recebimento da receita, ou do rendimento, ¢ de pagamento dos custos e
despesas que efetivamente se observa na maioria das empresas.

Para apurar o lucro da pessoa juridica nao basta, portanto, conhecer o
periodo de apuragdo e escolher os critérios de comparacao das receitas com
os custos. E indispensivel que se escolha também o momento de
reconhecimento contabil dos resultados de cada transacgao.
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17.  Reconhecimento do resultado na escrituragdo ¢ o ato pelo qual a
pessoa juridica admite auferiu ou realizou rendimento (ou prejuizo) em
determinada ou determinadas mutagdes patrimoniais, € 0 registra nas contas
de resultado. Reconhecimento significa, nessa expressdo, admitir como
certo, verificar, certificar-se de, confessar, declarar ou afirmar.

O resultado pode ser reconhecido em diferentes momentos das
transacoes da pessoa juridica (ou em funcdo de diferentes mutagdes do seu
patriménio). O lucro operacional, por exemplo, que ¢ o resultado auferido
na produc¢ao e venda de bens ou servigos, em tese pode ser reconhecido em
qualquer dos seguintes momentos: uma das fases da produg¢do do bem, a
contratacdo de sua venda, a remessa ou transferéncia de propriedade da
mercadoria, seu recebimento ou aceitagao pelo comprador, o saque, aceite,
desconto ou pagamento da duplicata, ou o recebimento em moeda do
produto da venda. Este momento pode ainda variar se a venda ¢ contratada
antes da producdo, ou ¢ condicional; se antes da venda a mercadoria ¢
remetida em consignacdo; se a empresa deve suportar custos ou despesas
depois da entrega da mercadoria, ou do recebimento do seu prego; se a
venda € a prestacoes, etc.

18. Na escrituracdo de todo e qualquer patriménio um dos critérios
contabeis basicos € o do momento de reconhecimento dos resultados das
transagdes. Para resolver essa questdo a contabilidade definiu dois métodos
principais, conhecidos como "Alpha" e "accrual alpha", que podem ser
combinados em diversos métodos hibridos, com diferentes critérios
segundo o tipo de transagdo.

De um modo geral, o primeiro baseia-se nos recebimentos e
pagamentos por caixa: as receitas e os rendimentos sdo registrados
contabilmente quando recebidos por caixa (ou quando sdo colocados a
disposi¢ao do contribuinte, de modo que o recebimento em moeda -- ou
equivalente -- dependa apenas da sua vontade). E as despesas e os custos
sdo contabilizados quando efetivamente pagos por caixa.

No método "accrual Alpha" os rendimentos e as receitas sao
registrados quando nasce para o contribuinte o direito incondicional ao seu
recebimento, ainda que ndo tenha sido efetivamente recebido em moeda; e
as despesas sdo computadas quando nasce a obrigagdo de pagamento,
independentemente do dispéndio de moeda.
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19. E facil compreender que o lucro apurado em cada periodo anual de
determinacgao varia conforme o método contabil adotado; embora, havendo
uniformidade ou consisténcia na escrituracdo (ou seja, a observancia dos
mesmos critérios durante varios exercicios sucessivos), todos os métodos
conduzam ao mesmo resultado.

3.4 - Rendimento Tributavel e Despesas Dedutiveis

20. A determinagdo do lucro real ¢ influenciada também pela defini¢ao
legal dos rendimentos tributaveis e das despesas que a pessoa juridica esta
autorizada a deduzir nessa determinacao.

Em certas transagoes a existéncia de resultado pode ser construcao da
lei ou da jurisprudéncia, como nos casos de agio na emissdo de acdes e
doagdo recebida pela pessoa juridica. Economicamente essas transagdes nao
sdo pagamentos de recebimentos, € sim transferéncias de capital. No
entanto, a jurisprudéncia administrativa, at¢ a Lei n°4.728, de 1965,
afirmava a tributabilidade de agio recebido pela pessoa juridica; e ainda
recentemente parecer normativo da Coordenagdao do Sistema de Tributacao
afirmou que a doagdo ¢ rendimento. Outras vezes, a lei isenta do imposto ou
exclui do conceito de rendimento tributavel determinados rendimentos.

21. A legislagao fiscal, por outro lado, limita as despesas que a pessoa
juridica pode deduzir na apuracdo do lucro real, submetendo todas as
condicoes gerais de dedutibilidade, fixando limites maximos para umas e
proibindo a dedugdo de outras.

3.5 - Critérios de Avaliacao

22. A determinacdo do lucro real ¢ influenciada, finalmente, pelos
critérios adotados para avaliar os estoques e outros valores ativos, assim
como obrigagdes passivas.

3.6 - Resumo

23. Resumindo, a determinacdo do lucro real com base na escrituragao,
tal como a lei impde as pessoas juridicas, depende:

a) do periodo de determinagdo, ou periodo de tempo por referéncia
ao qual ¢ feita a determinagdo;
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b) dos critérios adotados na escrituragdo para comparar receitas e
rendimentos com custos e despesas, de modo a se chegar, por diferenga, ao
lucro real;

c) do momento de reconhecimento, na escrituracao, do resultado de
cada transacdo, do que depende a identificacdo dos rendimentos, receitas,
custos e despesas que serdo computados nas contas de resultado de cada
periodo de determinagdo; e

d) do conceito legal de rendimento tributavel e das dedugdes
admitidas na determinacao do lucro real.

4.0 - REGIME LEGAL DE DETERMINACAO DO LUCRO REAL

24. Se compulsarmos a legislacio do imposto de renda em vigor,
verificaremos que ela somente contém disposicoes expressas em relagdo a
alguns desses fatores:

a) o periodo de determinagdo ¢ claramente fixado na lei, nos
dispositivos ja transcritos;

b) o conceito de rendimento tributavel e as dedug¢des admitidas sao
objeto de pormenorizada disciplina: a maioria dos dispositivos da lei na
parte referente a tributacao das pessoas juridicas diz respeito a definicdo dos
rendimentos e a deducdo dos custos e despesas;

c) a avaliagdo dos bens, direitos e obrigacdes que compdem o
patrimdnio das pessoas juridicas também ¢ regulada em varios dispositivos
legais;

d) a legislagio ndao contém, todavia, normas expressas que
disponham sobre os dois outros fatores -- o momento do reconhecimento do
resultado de transagdes € a comparacao entre receita e despesa.

4.1 - Omissao da Lei Fiscal Quanto a Métodos Contabeis

25.  Se buscamos na legislacao fiscal alguma norma sobre 0 momento em
que a pessoa juridica deve reconhecer contabilmente, nas contas de
resultado, o lucro auferido nas suas transacdes, ou sobre comparacao da
receita com a despesa, verificamos que:
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a) a legislagdo ndao contém nenhuma norma que prescreva critérios
sobre 0 momento em que uma mutagdo patrimonial deva ser computada
como receita bruta do exercicio, nem qualquer outro dispositivo geral sobre
a apuracao, no tempo, do resultado de cada periodo de determinagao, ou de
correlacdo entre receitas e despesas;

b) quanto aos custos e despesas, o Unico preceito geral do
RIR ¢ o artigo 162, § 1° (Lei n°® 4.506, art. 47, § 1°), que tem a seguinte
redacdo: "Sao necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizagao
das transacdes ou operacdes exigidas pela atividade da empresa";

c) quanto a escrituracdo, além dos dispositivos ja transcritos,
prescreve ainda a lei:

"§ 1° - A escrituragdo devera abranger todas as operacdes do contribuinte,
bem como os resultados apurados anualmente nas suas atividades no
territorio nacional (RIR, art. 224, § 1°).

A legislagdo em vigor contém diversas outras normas sobre os livros
obrigatorios e suas formalidades extrinsecas; levantamento anual de balango
e técnicos responsaveis pela escrituracdo; mas nenhum dos seus preceitos
regula métodos, critérios ou regimes contabeis, nem sequer a eles se refere.

Essa omissao da legislagdo existe desde o primeiro Regulamento do
Imposto de Renda, de 1924. Jamais existiu norma legal sobre
contabilizagdo de receitas. Com referéncias as despesas, o artigo 47, § 1°, da
Lei 4.506 substituiu o artigo 37, letra a, do Decreto-lei n°® 5.844, de 1943,
que autorizava a dedugdo das "despesas relacionadas com atividade
explorada, realizadas no decurso do ano social e necessarias a percep¢ao do
lucro real e @ manutencao da fonte produtora".

26. Por outro lado, a orientagao tradicional das autoridades tributarias na
aplicacdo da lei ¢ afirmar a liberdade do contribuinte na escolha dos
métodos ou critérios contabeis, desde que (a) sua escrituragdo possa servir
de instrumento para determinar a base de calculo do imposto, e (b) nessa
determinacao sejam observadas as normas legais em vigor.

Para documentar essa orientacao, ¢ suficiente a citagdo dos seguintes
trechos de decisdes administrativas:
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"... A Lei do Imposto de Renda, cogitando da escrituracao dos livros de
firmas ou sociedade, para demonstracdo anual do resultado de suas
atividades, ndo estabelece normas a seguir, prescrevendo apenas que deve
ser observada a forma pela legislacdo comercial do pais, a qual, por sua
vez, também nenhuma disposi¢do contém nesse sentido" ... (1).

"Por diversas vezes ja decidiu a D.I.LR. que ndo lhe cabe tragar normas em
matéria contabil. Desde que os contribuintes observem as preceituacoes
do Cédigo Comercial e da lei tributaria, demonstrando, com exatiddo e
clareza os lucros do ano base, as respectivas escrituragdes nao podem ser
impugnadas" (2).

E mais recentemente, depois da criagdo da Secretaria da Receita

Federal, a Coordenagdo do Sistema de Tributacdo assim respondeu a
consulta sobre escrituracao:

27.

"A forma de escriturar suas operagdes ¢ de livre escolha do contribuinte,
dentro dos principios técnicos ditados pela contabilidade, e a reparticdo
fiscal s6 a 1mpugnard se a mesma omitir detalhes indispensaveis a
determinagao do verdadeiro lucro tributavel".

"As reparti¢des fiscais ndo cabe opinar sobre processos de contabilizacdo,
os quais sdo de livre escolha do contribuinte.

"Tais processos sO estardo sujeitos a impugnagdo quando em desacordo
com as normas e padrdes de contabilidade geralmente aceitos ou que
possam levar a um resultado diferente do legitimo" (Parecer Normativo n°
347, de 28.10.70, D.O. de 29.10.70).

A omissao da lei fiscal em matéria de normas de contabilidade, assim

como essa orientacao das autoridades encarregadas da sua aplicagdo, traduz
o reconhecimento do inconveniente de se fixar em lei regras de

contabilidade a serem observadas por todos os contribuintes, porque cada
um tem problemas peculiares. E como a escrituragdo nao tem finalidade
apenas fiscais, mas ¢, antes de tudo, instrumento de administragdo da
empresa, a lei respeita a liberdade do contribuinte na escolha de sistemas e
métodos contabeis, desde que a escrituragdo nao perca sua utilidade como
instrumento para determinar a base de calculo do imposto.
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4.2 - Legalidade de Métodos Contabeis

28. A legislacao fiscal ndo regula métodos ou critérios contabeis. A
jurisprudéncia administrativa afirma a liberdade do contribuinte na
organizacdo de sua contabilidade. Colocam-se entdo as questdes de saber
(a) se do ponto de vista da incidéncia do imposto de renda ¢ indiferente o
método escolhido pelo contribuinte, e (b) caso contrario, quais os
fundamentos e critérios para apreciar a legalidade (fiscal) de determinado
método ou critério contabil.

29. Nao obstante a omissdo da lei fiscal, os métodos escolhidos pelo
contribuinte ndo sdo indiferentes para a determinacao do lucro real: base de
calculo do imposto ndo ¢ o resultado demonstrado pela sua escrituragao,
sejam quais forem os métodos e critérios adotados. Liberdade de escolha
dos métodos contabeis nao se confunde com liberdade na determinacao da
base de calculo do imposto, porque a lei fiscal regula essa determinagdo em
regras cogentes, € ndo a subordina inteiramente a escrituragdo do
contribuinte.

30. Dai a distingdo entre balango comercial e balango fiscal. O primeiro ¢
que resulta da escrituracdo do contribuinte, tal como ela existe, segundo os
métodos e critérios por ele escolhidos. Mas a lei fiscal contém normas sobre
o fato gerador do imposto e sua base de calculo, que definem o periodo de
determinacdo a que correspondem os rendimentos e qualificam, limitam ou
proibem a dedugdo de certas despesas, perdas ou encargos. Por isso, para
determinar a base do imposto, o contribuinte deve, através de ajustamentos
no seu balan¢o comercial, formar (extra contabilmente) um balanco fiscal,
que demonstre o resultado apurado segundo os preceitos legais. Dai,
também, a redacdo das leis do imposto que, ao definirem o lucro real, em
diversos preceitos mandam adicionar valores ao lucro bruto, ou dele
excluir; e o preceito geral do RIR que manda adicionar "as quantias que
tenham sido deduzidas do lucro bruto com inobservancia desse
regulamento" (art. 243, letra 1). Essas adi¢des e exclusdes sdo feitas por
referéncia ao resultado demonstrado pela escrituragao.

31.  E certo que, tal como ja referido, desde que haja consisténcia ou
uniformidade na escrituragdo (e se nao houver grande variagdo no volume
de receitas e despesas de um exercicio para outro), a partir do segundo ou
terceiro exercicio em geral o resultado anual demonstrado pela escrituragao
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tende a ser o mesmo, seja qual for o método adotado. Mas nem por isso
esses métodos sdo indiferentes para aplicagdo da lei fiscal: a lei submete ao
imposto o lucro apurado em cada exercicio social segundo regime por ela
estabelecido, o que a jurisprudéncia administrativa enfatiza afirmando o
principio da "independéncia dos exercicios" (que, alias, perdeu a maior
parte da sua importancia desde que a lei admitiu a compensagdo de
prejuizos nos trés exercicios subsequentes). E como a base de calculo do
imposto ¢ determinada separadamente para cada exercicio, a escolha do
método contdbil ¢ de maior significacdo pratica para o contribuinte: se o
método escolhido conduz a apuragdo, em determinado exercicio, de lucro
inferior ao que resulta da aplicagao da lei, estard descumprindo a lei, ainda
que essa diferenca de resultado seja efetivamente tributada no exercicio
subsequente (se ndo ajustar o seu balanco comercial, ao determinar a base
de calculo do imposto). E o mesmo descumprimento existe na hipdtese
inversa: se antecipa lucro, isto ¢, se inclui no lucro real de um exercicio
resultado que, de acordo com a lei, devia fazer parte da base de calculo de
exercicio subsequente, a jurisprudéncia administrativa em geral recusa a
compensagao, exige o imposto no exercicio em que o lucro deveria ter sido
computado e remete o contribuinte ao processo de restituicdo, se deseja
reaver o imposto pago antecipadamente sobre a mesma parcela do lucro.

32. A legalidade de um método ou critério contdbil pode, portanto, ser
apreciada sob dois aspectos:

a) sua compatibilidade com os dispositivos das leis fiscais e
comercial que regulam a escrituracao; e

b) sua adequagdo como meio de determinar o lucro real segundo os
preceitos da lei fiscal.

A legalidade do método, propriamente dita, diz respeito ao primeiro
aspecto, da conformidade com as leis que regulam a escrituragdo, € nao a
determinacdo do lucro real. O método contdbil pode ser legitimo e ao
mesmo tempo conduzir -- na escrituragdo -- a resultado diverso do lucro
real determinado segundo as normas da lei fiscal. Essa inadequacdo do
método como meio de determinar (na prépria escrituragdo) o lucro real ndo
o torna ilegal, mas apenas impde ao contribuinte o dever de proceder aos
ajustamentos necessarios para, a partir de sua escrituragdo, determinar a
base de célculo do imposto segundo os preceitos da lei fiscal.
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33. O regime da escrituragcdo ¢ composto de normas do direito fiscal e do
direito comercial: o artigo 224 do RIR exige a comprovagao do lucro real
"por meio de escrituracao ... pela forma estabelecida nas leis comerciais e
fiscais".

Ja foi exposto que a lei fiscal contém varios dispositivos sobre
formalidades extrinsecas dos registros contdbeis, obrigatoriedade de técnico
habilitado pela escrituragdo, periodo de determinacdo e avaliagdo. Além
disso, as vezes define fatos geradores ou autoriza dedugdes por referéncia a
lancamentos contdbeis (como, por exemplo, na corre¢ao do imobilizado, na
manutenc¢do do capital de giro proprio e na tributagcdo de reavaliagdes). Para
efeito fiscais, essas normas especiais sobre escrituragdo prevalecem sobre as
normas gerais do direito comercial.

Se inexiste, entretanto, norma especial da lei fiscal, o regime legal da
escrituragdo ¢ o da lei comercial, a qual a propria lei fiscal remete a
disciplina da matéria.

4.3 - Legalidade do Método "Alpha"

34. Como a lei fiscal ndo contém normas sobre métodos contabeis, a
legalidade do método "Alpha" ha de ser definida por referéncia a lei
comercial. Mas esta contém apenas preceitos gerais prescrevendo que a
escrituracao deve ser:

a) em idioma e moeda nacionais (D.L. n® 486, de 03.03.69, art. 2°);

b) em forma mercantil, com individuacdo e clareza, por ordem
cronologica de dia, més e ano, sem intervalos em branco, nem entrelinhas,
borraduras, rasuras, emendas e transportes para as margens (D.L. n° 486,
art. 2°);

c) completa, com langamento no livro "Diario" dos atos ou
operacdes da atividade mercantil, ou que modifiquem ou possam vir a
modificar a situagdo patrimonial do comerciante (D.L. n°® 486, art. 5°).

35. A universalidade da escrituragdo, no sentido de compreender todas as
mutagdes patrimoniais, assim como sua veracidade, sio também impostas:
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a) pelo artigo 224, § 1°, do RIR: a escrituracdo devera abranger
todas as operagdes do contribuinte, bem como os resultados apurados
anualmente nas suas atividades no territorio nacional;

b) pela Lei n® 4.729, de 1965, que define como crime de sonegacao
fiscal "inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou operagdes de
qualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com
a intencdo de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a Fazenda
Publica";

c) pela Lei de Faléncias, que define como crime falimentar a
falsificacio material ou a alteragdo da escrituragdo, a omissao de
lancamentos obrigatorio, ou o langamento falso ou diverso do que devia ser
feito (art. 188, incisos VI e VII).

36. O dever legal de registrar na escrituracao todos os atos ou operacoes
que modifiquem ou possam vir a modificar a situagdo patrimonial da pessoa
juridica nao implica necessariamente em que seja obrigatoria a adogao
desse ou daquele método de contabilidade. Seja qual for o método adotado,
todas as mutacdes patrimoniais sdo registradas, como determina a lei. O que
varia, segundo o método, ¢ o0 momento em que algumas dessas mutagdes
sdo registradas nas contas de resultado.

37. A exigéncia legal de veracidade na escrituracdo, nos balancos e nas
contas de lucros e perdas estabelece, ao contrario, padroes que devem ser
respeitados pelos métodos e critérios contdbeis. Na falta de disposicoes
legais expressas sobre o momento do reconhecimento de resultados, a
definicdo desses padroes de veracidade, assim como juizo sobre a
legalidade de determinados métodos ou critérios, ha de basear-se na
integracdo da lei comercial, mediante recurso a analogia, aos principios
gerais do direito comercial, € aos usos e costumes.

38. Dispensamo-nos da digressdo que seria necessaria para demonstrar a
legalidade do método "Alpha", por ser o método tradicional € o mais antigo
de escrituragio, universalmente aceito. E certo que a técnica contébil
moderna prefere o "accrual alpha", porque proporciona maior uniformidade
na demonstragdo do resultado anual da empresa. Essa preferéncia resulta,
entretanto, de consideracdes sobre os padrdes que devem ser observados na
escrituragdo das grandes companhias de capital aberto, cujos valores sao
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negociados no mercado, caso em que as demonstragcdes financeiras e de
resultado tém a fun¢do adicional de informar acionistas e o publico
investidor em geral, que nelas baseiam decisdes de vender ou adquirir
participacdes. Nessas companhias, a demonstracao de resultados passa a ser
relatério financeiro mais importante do que o balango, ou demonstragao de
situacao financeira.

Essas razdes de preferéncia pelo "accrual alpha" sio, todavia,
especificas das companhias do mercado de capitais, € nao existem
necessariamente nas demais sociedades comerciais e, menos ainda, nas
sociedades civis. Por isso, admitimos como pacifica a questao da legalidade
do método "Alpha", com fundamento nos costumes comerciais, dado a sua
ampla, generalizada e tradicional utilizagdo, como demonstram as seguintes
citacoes:

"O reconhecimento da receita em termos dos recebimentos de caixa ¢ a
principal alternativa para o baseado nas vendas (naturalmente ambas, as
bases ddo o mesmo resultado no caso de vendas a vista)". (W.A.Paton,
Advanced Accounting, pag. 444, Macmillan Co., 1941).

"Existem alguns procedimentos alternativos a que as autoridades contabeis
dao igual sancdo ou praticamente igual.

“Por exemplo, existem as bases contabeis chamadas ... "cash" e "accrual".
Na base caixa todas as consideracdoes sobre o rendimento e despesa
acrescido ou diferido sdo ignoradas; na base "accrual" sdo feitos
ajustamentos pra todas essas questdes. Embora ambas as bases sejam
aceitaveis, a mudanca de uma base para outra pode afetar materialmente o
demonstrativo de operagdes do periodo no qual a modificagdo ¢ feita".
(H.A.Finnley, General Accounting, pag. 156, Prentice Hall, 1941).

"O método de desembolso de recebimentos de caixa € aceitavel para fins
fiscais salvo no caso em que sdo necessarios estoques para a determinagao
da venda". (Montgomery's Federal Taxes, 38 th Edit., pag. 8.18, Ronald
Press, 1961).

"A base caixa ¢ usada principalmente por empresas que fornecem servigos
ou vendem mercadorias em moeda, ou em prestagdes € por organizagdes
que concedem crédito para servigos fornecidos ou mercadorias vendidas
sob circunstancias, que nao se prestam ao reconhecimento das receitas até
que a caixa seja recebida. Usualmente essas circunstidncias envolvem

alguma medida de diivida sobre a realizagdo final da importancia cobrada".
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(Rufus Wisen, Ed., Accountant's Handbook, 5th Ed., pag. 6.11, Ronald
Press, 1970).

"Podemos resumir os diferentes métodos de reconhecimento de receita
discutidos observando as suas similaridades:

1. Todos esses métodos reconhecem a renda em algum ponto especifico no
tempo: tempo de ganhar ou produzir (na base da produgao), o tempo de
venda (na base de venda), o tempo do recebimento da caixa (na base do
recebimento).

2. A longo prazo, a quantia total de receita reconhecida em qualquer desses
métodos sera a mesma, salvo nos casos em que uma abordagem liquida a
margem bruta total reconhecida eventualmente serd a mesma em todos os
métodos. As diferentes sdo apenas de tempo, embora, naturalmente, essas
diferengas de tempo sejam importantes.

3. Todos esses métodos (e ndo apenas base de venda) sdo aceitaveis de
acordo com as regras usuais se as circunstancias autorizam. Além disso,
para cada conjunto de circunstincias as regras usuais geralmente
especificam o uso de um, e apenas um, desses métodos". (Sidney
Davidson, Ec., Handbook of Modern Accounting, McGraw-Hill, 1970).

"No desenvolvimento inicial da contabilidade somente a caixa que afinal
resulta da venda era considerada equivalente a receita. Este era um ponto
de vista razoavel posto que o recebimento da caixa em geral significa o
término do empreendimento ¢ permitia ao proprietario apurar os lucros
decorrentes ¢ fazer uma distribui¢do final dos ativos remanescentes. O
método de caixa para a contabilidade da receita ndao desapareceu
inteiramente. Ainda existe entre algumas organizacoes de servigo,
particularmente onde a caixa representa o modo principal de pagamento
dos servicos prestados". (Morton Backer, Ed., Modern Accounting Theory,
pag. 84, Prentice-Hall, 1966).

Adequacao do Método '"Alpha'" como Modo de Determinar o
Lucro Real

A 1nexisténcia de normas da lei fiscal sobre métodos contabeis e a

legalidade do método "Alpha" permitem concluir pela legitimidade de sua
utilizagdo pelas pessoas juridicas contribuintes do imposto de renda, no

sentido de que a utilizagdo desse método ndo invalida a escrituracdo como

instrumento de determinac¢ao do lucro real.
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Como ja foi destacado, todavia, a legalidade de um método contébil
ndo ¢ condi¢do suficiente para sua adequacdo como instrumento de
determinacdo do lucro real. A lei fiscal contém varios dispositivos sobre
essa determinagdo, que devem ser observados pelo contribuinte. Se,
portanto, o método contabil utilizado conduz a demonstracdo de resultado
diverso do lucro real determinado segundo os preceitos da lei fiscal, o
contribuinte deve -- ao determinar lucro real -- fazer os ajustamentos
necessarios no seu balango comercial.

40. Do ponto de vista da aplicagdo da lei fiscal ha, portanto, trés espécies
de métodos e critérios contabeis:

a) os que sao legais porque compativeis com a lei comercial, mas
que conduzem a determinagdo de resultado ndo coincidente com o lucro
real definido pela lei fiscal como base de calculo do imposto. O contribuinte
pode adota-los em sua escrituragdo, desde que ao determinar o lucro real
observe os preceitos da lei tributaria;

b) os que sdo legais porque compativeis com a lei comercial e que
dizem respeito a aspectos ou pormenores da apuracdo de resultado com
base em escrituragdo que nao sao disciplinados pela lei fiscal. Nesse caso o
contribuinte pode adota-los sem necessidade de ajustamentos no balanco
comercial, uma vez que a propria lei fiscal remete a disciplina da
escrituragdo a lei comercial, ressalvadas as normas expressas ou implicitas
da legislacao tributaria;

c) os incompativeis com preceitos ou principios gerais da lei
comercial. Nesse caso, a inobservancia da lei comercial pode invalidar a
escrituragdo como instrumento para determinar a base de calculo do
imposto, por infragdo ao disposto no artigo 224 do RIR.

41. Os métodos contdbeis que dizem respeito ao momento do
reconhecimento de lucro na escrituragdo pertencem a primeira dessas trés
categorias, porque o Codigo Tributario Nacional define como fato gerador
do imposto de renda a aquisi¢cao da disponibilidade econdmica ou juridica
do rendimento ou da renda. Cada um dos métodos contabeis de
reconhecimento de resultado parte de determinado critério sobre o momento
em que o rendimento € considerado como adquirido, auferido ou ganho, ou
seja, sobre aquilo que a lei define como fato gerador do imposto. Ja que ndo
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pode haver obrigacdo tributaria sem lei que defina o seu fato gerador, a
inexisténcia de norma expressa da legislagdo tributaria sobre o momento de
reconhecimento de resultado na escrituracdo da pessoa juridica ndo autoriza
a busca de regras ou principios do direito comercial, mas impde a
interpretacdo e integracao da lei tributaria para nela encontrar a regra legal
aplicavel a matéria.

42. Para responder as questdoes formuladas na consulta sobre adequagao
do método "Alpha" na determinacao do lucro real ¢ indispensavel, portanto,
deduzir da prépria legislacao tributaria a norma de direito fiscal que define
o momento de reconhecimento de resultado na escrituracdo da pessoa
juridica.

O Codigo Tributario Nacional define como normas complementares
da legislacao tributaria (a) os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas, (b) as decisoes dos oOrgdos singulares ou coletivos de
jurisdi¢do administrativa a que a lei atribua eficacia normativa, e (c) as

praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas
(art. 100).

43. A primeira tarefa consiste, por conseguinte, em examinar 0s atos
normativos administrativos e as decisoes da jurisprudéncia administrativa
para saber se existe (a) ato ou decisao normativa que defina o momento de
reconhecimento do resultado das pessoas juridicas ou (b) se as autoridades
administrativas, no exercicio de sua atribuicdo de aplicar a lei, tém
observado praticas reiteradas que constituam em normas em normas
complementares da legislagdo tributaria.

5.0 - JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

44. A consulta aos repositorios da jurisprudéncia administrativa na
aplicagdo das leis do imposto de renda revela que ela ¢ surpreendentemente
escassa em questao tdo importante para a economia dos contribuintes; que o
problema -- com raras excegdes -- € abordado casuisticamente, sem
qualquer constru¢do conceitual, que as solugdes sdo adotadas sem
fundamentacdo legal e sem preocupacao de consisténcia.

Resumiremos essa jurisprudéncia distinguindo entre registro de
receitas e de despesas, e correlagao entre receitas e despesas.
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5.1 - Venda de Mercadorias

45.  Até dois pareceres recentes da Secretaria da Receita Federal, ndo sao
encontrados atos normativos sobre reconhecimento do lucro na venda de
mercadorias. E ndo ha vestigios na jurisprudéncia, desde a institui¢do do
imposto, em 1924, de algum debate ou controvérsia sobre a questao, a nao
ser nos casos de venda a prestacdes ou de receita recebida antecipadamente.
Algumas decisdes revelam implicita a ideia de que o momento de
reconhecimento do lucro ¢ o da conclusdao do contrato de compra e venda
(3), mas em outras ele ¢ definido como o faturamento, ou a emissao de
duplicatas.

Para essa situagdo provavelmente contribuiu a institui¢ao, entre nos,
do imposto e da duplicata de vendas mercantis. Os deveres legais de emitir
duplicatas nas vendas com prazo superior a 30 dias e de escriturar o
Registro de Duplicatas, como livro comercial obrigatdrio, provavelmente
estdio na origem da ideia de que o resultado das vendas deve ser
reconhecido no momento da emissdo das duplicatas: como a lei fiscal
dispde que a escrituragdo deve ser mantida de acordo com a lei comercial, a
leitura superficial dos textos legais pode levar a conclusao de que o dever
instituido pela lei comercial -- de emitir duplicatas -- implica no de
reconhecer o lucro na venda no momento dessa emissao.

Assim, o antigo Departamento do Imposto de Renda, em resposta a
consulta sobre a apuracdo de lucro em vendas a prazo, afirmou:

"Acresce que o comerciante ¢ obrigado por lei a emitir duplicatas
correspondentes as vendas a prazo e que tais papéis sao titulos de divida
liquida e certa, negocidveis em banco, etc. Tais vendas reputam-se
liquidadas" (4).

Recentemente a Coordenagdo do Sistema de Tributagdo, apreciando
consulta de empresa que fabricava equipamentos industriais sob
encomenda, por empreitada, afirmou:

"Tem-se entdo que na situagdo considerada, a orientagdo no que tange a

apurac¢ado do lucro operacional e de obediéncia ao principio da anualidade e

de subordinagdo aos dispositivos regulamentares pertinentes (art. 154 e

seguintes do RIR). Desta forma, devera ser apropriada em conta de

resultado a receita auferida na medida em que for faturada a venda do

equipamento global ou das partes autonomas, eis que transferida a
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propriedade do produto, mediante negocio juridico perfeito, consumado no
faturamento, coloca-se o vendedor na posicdo de simples depositario do
equipamento até que efetue sua entrega" (Parecer Normativo CST n°
75/72, de 11.02.72).

46. O parecer confunde, portanto, anualidade do periodo de determinagao
do lucro com momento de reconhecimento do lucro, no curso de cada
periodo de determinacdo; afirma que esse momento deve ser o da
transferéncia de propriedade do bem vendido, embora ndo fundamente essa
afirmagdo em texto legal; e supde que a transferéncia de propriedade de
produto ocorre com o faturamento do vendedor.

47. Essa ultima conclusdo foi retificada pelo Parecer CST n° 73, de
04.07.73, que repete a afirmacdo de que a receita decorrente do contrato de
compra e venda deve ser considerada auferida "quando efetivada
juridicamente a transferéncia da propriedade do bem".

Esse segundo parecer também ndo invoca dispositivo da lei fiscal
para fundamentar suas conclusdes. Refere-se apenas aos artigos 191 e 197
do Codigo Comercial, segundo os quais o contrato de compra e venda
reputa-se perfeito e acabado no momento em que as partes concordam no
preco, na coisa e nas condig¢des, ficando o vendedor obrigado a entregar ao
comprador a coisa vendida e este a pagar o preco na forma estipulada. Mas
o parecer ndo deduz do preceito legal invocado que o momento do
recebimento do lucro € o da conclusio do contrato, € sim o do cumprimento
da prestacdo do vendedor:

"Configurando-se a situa¢dao supra mencionada, o produto da venda deve
ser contabilizado na conta de receita do ano por ocasiao da transferéncia da
propriedade do bem vendido, na forma da legislacdo comercial".

E acrescenta:

"Ja as empresas que vendem a crédito -- entrega da mercadoria antecipada
em relagdo ao pagamento do prego -- devem apropriar o produto da venda
a conta de receita do ano por ocasido da transferéncia da propriedade do
bem, eis que, entdo, se configura o direito incondicional do vendedor para
exigéncia do preco".
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"I[gualmente, em se verificando venda a termo, a receita auferida deve ser
apropriada @ mesma conta da mercadoria, ... eis que somente nessa
oportunidade se consolida a propriedade do adquirente".

48. A orientagdo oficial da Secretaria da Receita Federal, atualmente em
vigor, ¢, portanto, de que o momento de reconhecimento do lucro na venda
de mercadoria ¢ a transferéncia da propriedade do bem, e ndo o
faturamento, ou da emissdo ou recebimento da duplicata. A solucdo ¢
justificada com principio do "accrual alpha" (aquisicdo do direito
incondicional do vendedor a exigir o pre¢o), mas nao ¢ esse o principio
adotado, e sim o da transmissao de propriedade. E a solugdo ¢ estendida aos
contratos de empreitada de obra, distinguindo-se entre contratos de
execucao seriada, de execucao unica e de construcao civil.

5.2 - Vendas a Prestacao

49. A questdo do momento do reconhecimento do lucro nas vendas a
prestacdo chegou a ser levada ao Supremo Tribunal Federal, que em
18.10.1932, no Agravo n° 5.705 (R.F.L.F., 1933, n° 188), entendeu que a
pessoa juridica nao pode ser obrigada a incluir nos lucros de um exercicio o
resultado das vendas a prazo, cujo preg¢o ainda nao foi recebido, porque o
lucro dessas vendas nao foi realizado. Nao obstante, a jurisprudéncia
administrativa firmou-se no sentido de que todo o resultado na venda a
prazo ou a termo deve ser contabilizado no exercicio em que ¢ completada,
recusando a distribuicdo do lucro proporcionalmente as prestagdes
recebidas (5).

Ainda ai o principio de que o lucro deve ser reconhecido no momento
da venda, ou da entrega da mercadoria, ¢ afirmado como norma legal sem
que nenhum dispositivo da lei seja invocado. O reconhecimento do lucro na
proporc¢ao do preco recebido ndo € recusado porque contrarie alguma norma
legal, e sim porque ndo ¢ expressamente autorizado pela lei. Em algumas
decisdes, entretanto, a solugcdo ¢ justificada com argumentos a contrario
sensu a partir da norma que cria regime especial de reconhecimento do
lucro na venda de lotes a prestacdo, ou dispositivo legal que faculta a
dedugdo de provisao para devedores duvidosos.
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Mesmo nas vendas a prazo ou a prestagdes, por conseguinte, 0s
orgdos administrativos afirmam que o regime legal de determinagdao do
lucro na venda de mercadorias € o "accrual alpha".

5.3 - Receitas Antecipadas

50. Quando se trata, entretanto, de reconhecer o lucro em receitas
recebidas antecipadamente, os Orgdos administrativos, sem qualquer
preocupacao de coeréncia, sustentam que o método legal de contabilizagao
¢ o "Alpha", e que essas receitas devem ser computadas como lucro do
periodo de determinacdo em que sdo recebidas por caixa, ainda que nao
estejam definitivamente ganhas, ou correspondam a bens a serem
produzidos e entregues, ou servicos a serem prestados durante diversos
exercicios futuros (6).

Mas a orientagdo muda novamente para o "accrual alpha" em
acorddos que apreciam a glosa de despesa fora do exercicio de competéncia,
porque computada quando paga, e nao quando incorrida (7).

51. O método "Alpha" foi também definido como norma legal pelo
antigo D.ILR. em relagdo as instituicdes financeiras que recebiam
antecipadamente descontos ou comissdes em operagdes financeiras com
varios anos de prazo, recusando a distribuicdo dessa receita durante os
diversos exercicios sociais a que correspondessem (8).

Essa tese ndo foi aceita pelo Conselho de Contribuintes (9) e a
controvérsia foi resolvida pela lei, pois o Decreto-lei n® 94, de 30.12.66,
assegurou as empresas que vendem servigos o direito de considerar como
realizadas em mais de um exercicio, na propor¢ao do prazo de operacao, as
receitas recebidas antecipadamente (art. 12).

5.4 - Venda de Servicos

52.  Nao conhecemos decisdes administrativas mais antigas que abordem
conceituadamente a questdo do momento em que deve ser reconhecido o
lucro na venda de servigos.

Decisdo recente, da Superintendéncia Regional da Receita Federal, 7%
Regidao (10), apreciou a questdo do registro da receita de empresa que
prestava servigos hospitalares ao I.N.P.S., conforme contrato, concluindo
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pela obrigatoriedade do reconhecimento, como receita do exercicio, das
faturas apresentadas, porém ainda nao recebidas. A decisdo ¢ fundamentada
com 0s seguintes argumentos:

a) o artigo 157, letra a, do RIR, que define como parte da receita
bruta o produto da venda de bens e servigos nas transagdes € operacoes de
conta propria, ndo distingue entre vendas a vista e a prazo;

b) o conceito de renda bruta, definido no artigo 195, § 1°, do RIR,
ndo pode ser interpretado restritivamente, porque ali ndo estd dito que o
preco do servigo prestado tenha de ser efetivamente recebido no ano de
base;

c) o artigo 43 do C.T.N. estabelece que o imposto tem como fato
gerador a disponibilidade econdmica ou juridica da renda, mas ndo exige a
disponibilidade fisica (sic) do numerario;

d) o faturamento baseado em servi¢os contratualmente prestados
gera a disponibilidade juridica do rendimento.

A decisdo destaca ainda o aspecto de que a empresa deixou de
registrar as faturas de servigos a receber, e ndo diferiu, simultaneamente, as
despesas operacionais incorridas para auferir a receita faturada.

5.5 - Venda de Bens do Ativo Imobilizado

53. A questdo do momento do reconhecimento do lucro foi também
apreciada pelos Orgdos administrativos com relagdo a venda de bens do
ativo 1imobilizado (resultado de transagdes eventuais, ¢ nado lucro
operacional), e a orientagdo da jurisprudéncia € pacifica no sentido de que a
empresa ¢ obrigada a apurar o lucro no ano da venda, ainda que o seu preco
seja recebido a prazo, durante diversos exercicios (11). Durante certa época
o D.ILR. chegou a admitir que na apuracao do lucro da venda de imovel a
prazo, ou a prestagdes, a pessoa juridica observasse o dispositivo legal
especial, relativo as sociedades imobilidarias (12); mas mudou
posteriormente de orientacdo, passando a afirmar que todo o resultado
realizado na venda deve ser incluido no lucro real do exercicio em que a
operagdao ¢ concluida, independentemente do recebimento das prestacoes

(13).
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5.6 - Despesas Realizadas

54. Se examinarmos a jurisprudéncia relativa a dedutibilidade de
despesas, encontramos a mesma auséncia de construcao conceitual baseada
na interpretacao da lei.

Enquanto vigia a regra do Decreto-lei n° 5.844, que autorizava a
deducdo, em cada exercicio social, das despesas realizadas, algumas
decisdes do D.I.R. e acorddaos do Conselho de Contribuintes interpretavam
corretamente a lei no sentido de que realizado nao significa necessariamente
pago por caixa (14), tese reconhecida inclusive pelo Poder Judiciario (15).
Mas muitas outras decisdes confundiam realizagdo e pagamento de despesa
(16), e afirmavam que o unico método legitimo era o "Alpha".

E em 1957, depois de 30 anos de aplicagdo da lei do imposto de
renda, o Conselho de Contribuintes, em Acérdao (17), fazia a seguinte
afirmacao:

"... procede a objegdo da autoridade recorrida ao sistema chamado "accrual
alpha", que consiste na apropriagdo, ao exercicios que surgem, das
despesas previstas, mesmo que nele ndo sejam efetivadas, e isto porque,
face ao texto legal que permite deducdo, das despesas efetivamente
realizadas, e tdo somente destas, hd de prevalecer o método oposto, o
"Alpha", que importa em s6 se excluirem da incidéncia os dispéndios
realmente feitos no ano-base; o mesmo nao se verificando,
necessariamente, com a receita, de referéncia a qual, desde que seja
consistente, a contabilidade poderd considera-la percebida, ou no ano da
efetiva entrada do numerario, ou no ano em que seja exigivel".

Foi por causa de decisdes como esta que a Lei n® 4.506, de 1964, substituiu
a expressao tradicional da lei "despesas realizadas" por despesas "pagas ou
incorridas".

5.7 - Correlacao entre Receitas e Custos

55. Algumas decisdes administrativas afirmam a obrigatoriedade de
observancia do principio contdbil de que a escrituracdo deve correlacionar,
em cada transagdo, a receita bruta operacional € o custo dos bens ou
servigos vendidos, a fim de que ndo haja distorcdes na apuragdo do
resultado da empresa (18).
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Outras, todavia, como a transcrita no niumero anterior, desconhecem
ou negam esse principio, explicita ou implicitamente.

5.8 - Conclusao

56.  Essas referéncias sao suficientes para documentar que as autoridades
tributarias e o Conselho de Contribuintes sempre examinaram,
casuisticamente, as questoes relativas ao reconhecimento do lucro das
pessoas juridicas sem jamais desenvolver principios coerentes que
servissem de base a orientacdo do contribuinte, e sem procurar justificar as
decisdes com a interpretagdo ou integracdo da legislacao fiscal.

O dever de apurar anualmente o lucro, que diz respeito
exclusivamente ao periodo que serve de base a apuracdo da renda, ¢
constantemente invocado para justificar essa ou aquela solugdo, revelando a
confusdo conceitual entre periodo de determinacdo e momento de
reconhecimento do lucro.

Somente no recente Parecer CST n°® 73/73 a questdo foi apreciada
(com relacdo a venda de mercadorias) de modo um pouco mais sistematico,
adotando-se implicitamente o método do "accrual alpha" mas definindo-se,
em qualquer caso, o momento de reconhecimento do lucro como o da
transmissao da propriedade do bem vendido. No entanto, o parecer ndo traz
contribuigdo para a interpretagdo da legislagdo em vigor, uma vez que o
critério adotado ndo ¢ fundamentado em nenhum dispositivo da lei fiscal.

57. Em conclusao: em matéria de momento de reconhecimento contabil
do lucro ou da receita de venda, dos métodos contabeis em funcao desse
momento, ou de correlacdo entre receitas e custos, os atos normativos ¢ as
decisdes singulares das autoridades tributdrias constroem poucas normas
complementares da legislacdo tributaria, pois:

a) o0 Unico ato normativo na matéria ¢ o Parecer CST n°® 73/73, que
para a hipdtese de venda de mercadorias a vista ou a termo afirma que a lei
fiscal impde a apropriagdo do produto da venda como receita no momento
da transferéncia de propriedade do bem vendido;

b) em relagdo as vendas a prestacdes ¢ as vendas de bens do
imobilizado pode admitir-se que existe pratica reiterada no sentido de exigir

27-



José Luiz Bulhoes Pedreira
Advogado

o reconhecimento do lucro no momento da conclusdo da venda,
independentemente do recebimento do respectivo preco;

c) para a hipotese de recebimento antecipado de receita, a tendéncia
da jurisprudéncia era no sentido de adotar o "Alpha", mas o Decreto-lei n°
94, de 1966, assegurou as empresas de prestacao de servigos o direito de
reconhecer o lucro em receitas recebidas antecipadamente, na propor¢ao do
prazo da operag¢ao;

d) para outras hipodteses de venda de servigos ndo ha nenhum ato
normativo nem praticas reiteradas que definam o momento do
reconhecimento do lucro;

e) quanto ao registro de despesas, a jurisprudéncia € caotica,
adotando em algumas decisdes o "accrual alpha" e em outras o "Alpha";

f) quanto a correlacdo entre receitas e custos, algumas decisdes
afirmam o dever de observar esse principio, mas o Acordao do Conselho de
Contribuintes transcritos no n° 54 entende que as receitas podem ser
apropriadas pelo método "accrual alpha" ao mesmo tempo que as despesas
devem ser registradas pelo método "Alpha".

6.0 - INTEGRACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

6.1 - Reserva de Lei na Definicao do Fato Gerador do Imposto

58. O Codigo Tributario Nacional define como fato gerador do imposto
de renda "a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica de renda ...
ou de proventos de qualquer natureza ..." (art. 43).

Na tributacdo da renda das pessoas juridicas o fato gerador ¢
complexo, isto ¢, ndo € um Unico fato, que ocorra instantaneamente, mas
conjunto de fatos que ocorrem durante um periodo de tempo. Entre esses
fatos se incluem a percep¢do de rendimentos pela pessoa juridica nas
diversas transacoes que realiza.

O reconhecimento do lucro na escrituragdo ¢ a verificagao contabil da
percepcao desses rendimentos ¢ sua consequente inclusdo na base de
calculo do imposto. O momento do reconhecimento do lucro na
escrituragdo interessa, por conseguinte, a propria definicao do fato gerador
do imposto.
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Por outro lado, o Cddigo Tributdrio Nacional, repetindo a garantia
constitucional da reserva da lei na instituicao de tributos, inclui a defini¢ao
do fato gerador e da base de calculo da obrigagdo tributaria principal entre
os aspectos da tributacdo que somente podem ser estabelecidas por lei
(art. 97, n%s Ill e IV).

Resulta dai que o momento do reconhecimento do resultado na
escrituracao das pessoas juridicas ¢ matéria reservada a lei. Ainda, portanto,
que houvesse ato administrativo normativo definindo esse momento, ou que
a jurisprudéncia administrativa fosse pacifica e coerente na aplicagdo da
legislacao, essas normas complementares somente seriam validas na medida
em que dessem exata aplicagdo aos preceitos legais -- expressos ou
implicitos -- sobre a matéria. As respostas as primeiras questoes da consulta
devem, por conseguinte, ser procuradas mediante interpretacdo e integragao
da lei, para nela basear a orientacdo que ndo ¢ dada pela jurisprudéncia, ou
para apreciar a legalidade das solugdes adotadas pelas autoridades
tributarias.

6.2 - Integracao da Legislacao Tributaria no C.T.N.

59. A legislagdo em vigor ndo contém nenhuma norma expressa sobre o
momento do reconhecimento contabil do resultado das pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real. A Unica norma que interessa a esse
reconhecimento ¢ a do artigo 162, § 1°, do RIR, que autoriza a dedugdo de
despesas "pagas ou incorridas", ou seja, que admite assim o meétodo
"Alpha" como o "accrual alpha".

Nao obstante essa omissdo do texto legal, a escolha do momento de
reconhecimento contabil do resultado ndo fica a discricdo nem da
autoridade nem do contribuinte. A aplicagdo da lei ao caso concreto
implica, necessariamente, na sua interpretagdo, € se os textos legais em
vigor ndo cont€ém norma expressa aplicavel ao caso concreto, impde-se a
tarefa de integrar essa legislagdo.

60. Na aplicagdo da lei fiscal nem mesmo a interpretacdo e integragao da
lei comporta qualquer parcela de discricionariedade das autoridades
tributarias: o Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 108, dispde que:
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"

Artigo 108 - Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislagdo tributdria utilizara sucessivamente, na ordem
indicada:

I - a analogia;

I - os principios gerais de direito tributério;
IIT - os principios gerais de direito publico;
IV - a equidade.

§ 1° - O emprego da analogia ndo poderé resultar na exigéncia de tributo
nao previsto em lei.

§2° - O emprego da equidade nao podera resultar na dispensa do
pagamento de tributo devido".

Por forga desse preceito, a tarefa do intérprete estd vinculada a uma
ordem hierdrquica de métodos de integracdo da lei que resulta da
especialidade do direito tributario como ramo do direito publico, embora
admitindo os principios gerais de direito privado para pesquisa da defini¢ao,
do contetido e alcance dos institutos, conceitos e formas (CTN, art. 109).

Segundo o artigo 108 do C.T.N., por conseguinte, a norma legal
sobre 0 momento do reconhecimento contibil do resultado das pessoas
juridicas sujeitas a tributagdo com base no lucro real deve ser encontrada
com o recurso a analogia.

61. A doutrina distingue entre analogia legis e analogia juris. A primeira
baseia-se em norma juridica concreta, da qual -- mediante abstragdo que
elimina os elementos ndo essenciais utilizados pela lei para construir o
preceito de conduta -- se extrai norma mais geral, principio, ou ideia
fundamental, que se aplica a outros casos além daqueles expressamente
previstos na norma, € que deste diferem apenas em aspectos secundarios,
que nado dizem respeito a esséncia da norma.

A analogia juris, diferentemente, ndo se baseia em um Unico preceito
legal, mas ¢ utilizada quando ndo existe na legislagao dispositivo que regule
hipdtese semelhante, da qual se possa abstrair norma ou principio mais
genérico. E processo mais complexo, que se baseia em diversas normas
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legais, das quais se infere a norma ou principio legal aplicdvel ao caso nao
previsto na lei.

62. Se inventariarmos, na legislacido em vigor, as normas relativas a
determinacao do lucro de pessoas juridicas e a definicdo do fato gerador do
imposto que se prestam a aplicacdo analogica na questdo do momento do
reconhecimento do resultado das pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, encontraremos os seguintes preceitos:

a) os artigos 195, 196 e 198 do RIR, que dispdem sobre as duas
outras modalidades de lucro das pessoas juridicas -- o presumido e o
arbitrado; e

b) diversos dispositivos que definem o fato gerador do imposto:

1 - 0 artigo 95, § 1°, do RIR, relativo a tributacdo das pessoas
fisicas residentes no Pais;

i1 - o artigo 309 do RIR, sobre o montante da retengdo do
imposto incidente sobre rendimento em poder das fontes pagadoras; e

i1 - o artigo 43 do C.T.N., que ¢ a norma mais geral sobre o
fato gerador do imposto de renda.

Os preceitos relativos a tributagdo com base no lucro presumido e
arbitrado se prestam a analogia legis, posto que dispdem sobre a mesma
mateéria -- tributacdo do lucro das pessoas juridicas. As diversas normas da
lei que definem o fato gerador do imposto permitem, através da analogia
Juris, a formulagdo de principio geral sobre 0 momento de reconhecimento
de rendimentos.

6.3 - Reconhecimento do Resultado no Lucro Presumido e Arbitrado

63. O regime legal em vigor sobre determinagdo do lucro presumido,
consolidado nos artigos 195 e 196 do RIR, foi estabelecido pela Lei
n°2.354, de 29.11.54, ¢ pela Lei n°3.470, de 28.11.58, com alteragdes

posteriores, € consta dos seguintes dispositivos:
I-Da Lein®2.354, de 1954:

"Artigo 19 - Substitua-se o artigo 40 do Decreto n°® 24.239, de 22 de
dezembro de 1947, pelo seguinte:
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Artigo 40 - O lucro presumido sera determinado pela aplicagdao do
coeficiente de 8% (aumentado para 12% pela Lei n° 4.357, de 1964)
sobre a receita bruta das operagdes realizadas por conta prépria e das
importancias recolhidas como preco de servigos prestados quando
exceder de Cr$ 150.000,00 anuais" (valor posteriormente aumentado
¢ atualizado monetariamente)."

"§ 1° - S3o adicionados ao rendimento calculado na forma deste
artigo, para os efeitos da determinacdo do lucro presumido, os
resultados apurados nas transacdes alheias ao objeto do negocio".

"§ 2° - Serdo incluidas na receita bruta, para os efeitos de aplicagdo
do coeficiente de 8%, as receitas totais das transagdes de que trata o
paragrafo anterior, quando ndo forem apurados os respectivos
resultados".

"Artigo 20 - Substitua-se o artigo 41 do Decreto n°® 24.239, de 22 de
dezembro de 1947, pelo seguinte:

Artigo 41 - A comprovagdo da receita bruta das operacdes de conta
propria serd feita segundo os elementos relativos ao registro das
vendas, realizadas durante o ano civil imediatamente anterior ao
exercicio em que o imposto for devido e com os langamentos
registrados pela firma ou sociedade em sua escrituragdo no mesmo

ano .

IT - Da Lei n® 3.470, de 1958:

"Artigo 27 - As pessoas juridicas que ndo tiverem escrituracdo e
gozarem do direito de optar pela tributacdio com base no lucro
presumido deverdo possuir um livro "Caixa" para o registro de suas
operagdes, quando essas operagdes nao estiverem, no todo ou em
parte, sujeitas ao imposto de vendas e consignagdes".

64. Segundo esses dispositivos legais, o lucro presumido, como base de
calculo do imposto, ¢ igual a 12% da receita bruta da pessoa juridica, assim
definida como a soma de:

a) a receita bruta das operagdes realizadas por conta propria;

b) as importancias recebidas como preco de servigos prestados; e
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c) os resultados apurados nas transacdes alheias ao objeto do
negdcio (ou as receitas totais dessas transagoes, quando nao forem apurados
os respectivos resultados).

A comprovagado dessa receita bruta varia conforme sua origem:

a) a receita das operagdes realizadas por conta propria, sujeitas ao
antigo imposto de vendas e consignacdes (hoje ICM), ¢ a que consta do
registro das vendas (livro fiscal exigido pela legislagao que regula o ICM);

b) as demais parcelas da receita bruta -- importancias recebidas na
venda de servigos o resultado (ou receita) de transagdes eventuais -- sao
comprovadas mediante escrituragdo mantida em livro "caixa" especial.

Os preceitos legais acima transcritos ndo deixam davida de que a lei
estabelece dois critérios diferentes quanto o momento do reconhecimento
da receita bruta das pessoas juridicas tributadas com base no lucro
presumido:

a) na venda de mercadorias sujeitas ao ICM, esse momento ¢ do
registro da venda no livro de registro de vendas; o que permite concluir que
esse critério se aproxima do "accrual alpha", pois toma por base 0 momento
em que a venda ¢ executada pelo vendedor, € ndo o em que o seu prego €
recebido;

b) com relacdo as receitas de servigos prestados e de transagdes
eventuais, ao contrario, a lei adota o critério do "Alpha", isto €, considera
em cada ano civil as "importancias recebidas como preco de servigos
prestados" e o resultado de transagdes eventuais escrituradas em livro
"Caixa", que por defini¢do registra movimento de moeda e depositos
bancarios a vista. O RIR, alids, confirma esse entendimento, ao dispor no
artigo 196, paragrafo unico, que nesse livro "Caixa" serdo lancadas as
"quantias recebidas".

65. A determinacao do lucro arbitrado est4 sujeita a0 mesmo regime, € 0o
artigo 198 do RIR adota como receita bruta a definida no artigo 195 para o
lucro presumido.

66. Ao regular o lucro real a lei nada dispde sobre o momento do
reconhecimento contabil de receitas ou resultados. Ao dispor sobre o lucro
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presumido e arbitrado, estabelece com precisdo 0 momento em que deve ser
escriturada a receita bruta. A legislagdo tributaria em vigor contém,
portanto, normas que regulam o momento do reconhecimento da receita nos
casos de lucro presumido ou estimado. E a aplicagdao analdgica dos artigos
195, 196 e 198 a determinagdao do lucro real se justifica, em principio,
porque sdo preceitos que regulam a mesma matéria (momento do
reconhecimento da receita de pessoas juridicas):

A TtUnica distingdo entre a determinagdao do lucro real e a do
presumido e arbitrado estd em que nessas duas modalidades a base de
calculo ¢ fixada como porcentagem da receita bruta, enquanto que no lucro
real ¢ a diferencga a entre a receita bruta e os custos ¢ despesas apurados na
escrituragdo. Mas mesmo essa distingdo € parcial, posto que o lucro
presumido e o arbitrado também pressupdem (em relagdo as transagdes
alheias ao negocio) apuracao de resultado mediante escrituracao.

O fundamento da aplicacao analogica ¢ a identidade de razao entre a
hipdtese regulada expressamente na lei e aquela sobre a qual a lei ¢ omissa.
A aplicagdao analdgica se justifica se o preceito mais geral, abstraido da
norma legal existente, pode ser aplicado a outras hipoteses semelhantes --
ndo previstas na lei -- com a mesma razdo de ser que se infere da norma
existente. E isso porque a aplicacao analdgica € um silogismo cuja premissa
menor se exprime no brocardo juridico: "ubi eadem ratio eadem juris

dispositio".

Se buscamos essa identidade de razdo como fundamento para a
aplicacao analogica dos artigos 195 e 196 do RIR concluimos que ela existe
no que diz respeito as receitas de servigos e as transacdes eventuais, mas
ndo no tocante as receitas de vendas de mercadorias. E isso porque a lei
fiscal nao exige que o contribuinte autorizado a optar pelo lucro presumido
apure o resultado nas vendas de mercadorias.

67. Quanto as receitas de servigos e aos resultados de transagdes
eventuais, as normas dos artigos 195 e 196 do RIR prescrevem conduta para
pessoas juridicas que devem manter escrituragdo. A escrituracdo geral, de
qualquer comerciante, imposta pelo Codigo Comercial, ou a escrituracao
em livro "Caixa" especial, registrado nas reparticdes do imposto de renda.
O que importa destacar, entretanto, ¢ que os artigos 195 e 196 do RIR
contém regras de determinag¢do do lucro para quem registra contabilmente
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receitas, ou apura resultados de transagdes mediante escrituragdo. Por isso,
pode-se concluir que, em relagdo ao lucro real na prestagdao de servigos e a
apuragdo de resultados eventuais existem as mesmas razoes de ser do
regime legal referente ao lucro presumido: em ambas as hipoteses, trata-se
de escolher o momento de reconhecimento contdbil de receitas e de
resultados apurados em escrituracdo. Se a lei fixa esse momento para o
lucro arbitrado e € omissa quanto ao lucro real, a integracdo analogica da
legislagdo tributaria autoriza a aplicacdo do preceito legal a hipdtese nao
prevista na lei.

A conclusdo ¢ diferente, entretanto, quanto a receita de vendas de
mercadorias. Nesse caso, ao regular o lucro presumido e arbitrado a lei ndo
cria norma sobre determinag¢ao no tempo de receitas ou resultados apurados
com base em escrituragdo, € sim para a tributacdo de pessoas juridicas que
ndo possuem escrituracdo. Adota, por isso, os valores constantes dos
registros de vendas mercantis. A aplicagdo analogica desse preceito ndo se
funda, portanto, em identidade de razdo: no lucro presumido e arbitrado a
lei toma por base o registro de vendas porque ndo existe escrituracao.

6.4 - Reconhecimento da Aquisicao de Renda ou Rendimento

68. O preenchimento da lacuna da legisla¢do tributaria em matéria de
reconhecimento contabil de resultados na determina¢do do lucro real pode
ainda ser procedido mediante analogia juris, a partir dos diversos preceitos
legais que dispdem sobre a aquisi¢do da renda ou do rendimento, como fato
gerador do imposto.

Esses dispositivos legais sdo os seguintes:

I - os artigos 95, §1° 59, §1° e 80 do RIR, que regulam a
determinacao da renda liquida das pessoas fisicas residentes no pais, ¢ que
tém a seguinte redacgao:

"Artigo 95, § 1° - Na determinagdo da base serao computados todos
os rendimentos que, no ano considerado, estiverem juridicamente a
disposi¢do do beneficiado inclusive os originados em época anterior
... "(D.L. n®5.844, art. 22, par. Gnico).

"Artigo 59, §1° - As dedug¢des permitidas serdo as que
corresponderem a despesas efetivamente pagas (D.L. n° 5.844,

art. 11, § 1°)".
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"Artigo 80 - Na renda bruta, observadas as disposi¢des do § 1° do
artigo 59 e do artigo 60 e seu §2° sera permitido fazer os
abatimentos especificados neste capitulo".

IT - o artigo 309 do RIR, que define o fato gerador do imposto nas
incidéncias sobre rendimentos em poder de fontes pagadoras:

"Artigo 309 - Compete a fonte o imposto de que trata o Titulo I
deste Livro, quanto pagar, creditar, empregar, remeter, ou entregar o
rendimento (D.L. n® 5.844, arts. 99 e 100)".

III - o artigo 43 do C.T.N., que dispoe:

"Artigo 43 - O imposto ... sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacao de ambos;

I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimo patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior".

69. Nesses dispositivos podemos distinguir entre normas que regulam o
reconhecimento da aquisicao da renda ou rendimento bruto e as normas dos
artigos 59, § 1° e 80 do RIR, que regulam dedu¢des e abatimentos, como
elementos da determinacao do rendimento liquido.

70. Os diversos dispositivos sobre reconhecimento da aquisicdo do
rendimento bruto, embora com redagdes diferentes, exprimem o mesmo
principio, que € enunciado no artigo 43 do C.T.N.: a lei considera que o
rendimento bruto ¢ adquirido pelo beneficiario quando este adquire a sua
disponibilidade econémica ou juridica. Assim:

a) na tributagdo das pessoas fisicas, o artigo 95, § 1° do RIR refere-
se apenas a "disponibilidade juridica"; mas a omissao, nesse dispositivo, da
expressao "disponibilidade econdmica" ndo implica em principio diferente,
porque a disponibilidade econdmica € sempre posterior a juridica, embora
esta possa preceder aquela;

b) na tributagdo dos rendimentos em poder das fontes pagadoras o
pagamento € a entrega do rendimento implicam na sua disponibilidade
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econOmica para o beneficidrio; e o crédito, o emprego ou a remessa do
rendimento sdo causas da aquisi¢do da sua disponibilidade juridica ou,
simultaneamente, da sua disponibilidade econdmica e juridica.

6.5 - Origem do Artigo 43 do C.T.N.

71.  Devemos, portanto, procurar interpretar o artigo 43 do C.T.N.,, e
precisar o sentido da expressdo legal "aquisi¢do da disponibilidade
econOmica e juridica do rendimento".

Para essa tarefa ¢ util conhecermos a origem desses conceitos de
"disponibilidade econdmica" e "disponibilidade juridica". Eles ndo surgiram
na legislacdo do imposto de renda como invencdo do C.T.N., mas tém uma
histdria na jurisprudéncia e na doutrina brasileiras. O resumo dessa historia
contribuird para esclarecé-los.

72. A primeira lei brasileira do imposto de renda foi o Decreto n°® 16.581,
de 04.09.1924, expedido com base da delegacdo constante de lei
orcamentaria de 1922.

Nesse regulamento, inspirado na legislagdo francesa, o fato gerador
do imposto era a percepcao do rendimento. Essa ideia de percepc¢ao estava
ligada ao conceito fiscal de rendimento que prevalecia a época,
correspondente & nocdo de fruto do direito civil. Dai a importancia
emprestada as nogdes de separagdo e percepcdo do rendimento, a
semelhanga da separacao e percep¢ao do fruto. A separagdo do fruto € o ato
pelo qual este deixa de ser parte integrante, passa a ser bem distinto.
Percepgdo ¢ a separacdo efetuada com a intencdo de adquirir a posse do
fruto.

O Regulamento de 1924, em seu artigo 7°, declara tributaveis os
rendimentos liquidos realmente percebidos no ano imediatamente anterior;
e no artigo 7°, § 2°, manda computar na base "todos os rendimentos liquidos
percebidos no ano considerado, inclusive os originados em €poca anterior".

Nesse dispositivo geral o Regulamento parece adotar o regime
financeiro, ou de caixa; mas embora diversos outros artigos se refiram a
percepc¢ao de rendimentos ou receitas, o Regulamento nao adota um regime
coerente.

-37-



José Luiz Bulhoes Pedreira
Advogado

Assim, no artigo 21, ao regular a base de calculo dos rendimentos de
capital e de trabalho (assalariado ou autdnomo), depois de repetir o
principio da percepcao de rendimento, define como rendimento percebido
no ano de base do imposto o "correspondente a esse mesmo ano" (art. 21,
§ 1°); no § 2° dispde que os juros resultantes de contas correntes bancarias
"dizem-se percebidos, para os efeitos do presente artigo, quando creditados
ao prestamista ou correntista", e quando regula as dedugdes, declara
"dedutiveis todas as despesas, embora nao pagas" (art. 32).

Na tributacdo dos rendimentos de atividades comerciais, industriais e
agricolas, a base de calculo resulta da aplicacdo de coeficientes sobre a
receita bruta (ressalvada a opcdo pela tributagio com base no lucro
apurado), considerando-se como rendimento bruto "a totalidade das
importancias em dinheiro correspondentes as transagdes mercantis, as
prestacdes de servico ou as operagdes lucrativas, ligadas ao exercicio da
profissdo"(art. 53). E na tributacao das sociedades an6nimas, para os fins do

imposto, considera como "rendimentos brutos as receitas percebidas durante
o ano comercial ou industrial" (art. 60).

73.  Em 1926 novo Regulamento foi expedido pelo Decreto n® 17.390, de
26 de julho, que com diversas alteragdes vigiu até o Decreto-lei n® 4.178, de
13.03.42.

O Regulamento de 1926 foi dividido em trés partes, uma relativa as
pessoas fisicas, a segunda as pessoas juridicas e a terceira com dispositivos
comuns as pessoas fisicas e juridicas. Na parte das pessoas fisicas,
continuou a se basear no conceito de percep¢ao dos rendimentos, ¢ declara
logo no seu artigo 1°, § 1°, que "os rendimentos a considerar para os fins do
imposto serdo possuidos no territorio nacional, em virtude de atividades
exercidas no todo ou em parte dentro do pais".

Os artigos 3° 15, 20, 23, 24, letra b, e 32, § 1°, empregam a
expressao percep¢do dos rendimentos. Nao hd mais a norma geral sobre
dedugdes do Regulamento de 1924, e o artigo 34, letra b, fala em despesas
realizadas. Mas na caracterizagdo da base do imposto, o artigo 41 dispde
que "o rendimento bruto ¢ as dedugdes referir-se-ao ambos ao ano civil ou
comercial que anteceder imediatamente o exercicio financeiro em que o
imposto for devido".
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Na tributacdo das pessoas juridicas, o rendimento liquido ¢ uma
percentagem das operagdes de venda, comprovadas pelo total dos selos de
vendas mercantis; mas em relacdo as sociedades andnimas, o Regulamento
fala em lucros apurados no territorio nacional (art. 49) e em "diferenga entre
as receitas totais das sociedades e as suas despesas" (art. 53), sem que
nenhuma norma expressa indique o momento de reconhecimento de
receitas, despesas ou lucro. Em compensa¢do, na terceira parte do
Regulamento, sob o titulo de "Disposicoes Comuns as Pessoas Fisicas e
Juridicas", o artigo 165 reproduz o § 2° do artigo 7° do Regulamento de
1924, mandando computar na base do imposto "todos os rendimentos
percebidos no ano considerado, inclusive os originados em época anterior".

74. Na aplicacao do Regulamento de 1926 as autoridades tributarias e o
Conselho de Contribuintes a principio interpretaram a expressdao legal
"percepgdo” no sentido de recebimento em moeda, afirmando que somente
estavam sujeitos a tributagdo, em cada exercicio, os rendimentos
efetivamente recebidos no ano base. As decisdes reproduzidas na Revista
Fiscal e de Legislagdo da Fazenda se referem a aluguéis (19), honorarios
(20), e juros (21), mesmo no caso de juros de contratos hipotecarios (22),
ainda que creditados em conta (23) e de debéntures (24).

Em algumas dessas decisdes a interpretagdo ¢ justificada com a
afirmativa de que os rendimentos somente sdo percebidos quando se
incorporam a economia do contribuinte (25).

Em meados da década de 1930, todavia, a jurisprudéncia passou a se
orientar no sentido de considerar que os rendimentos creditados por pessoas
juridicas na conta-corrente do beneficiario eram considerados percebidos
desde o crédito (independentemente de efetivo recebimento em moeda pelo
beneficiario), quando se encontravam a disposicao deste, em condi¢des de
serem recebidos. Essa interpretacdo, a principio aplicavel aos juros
creditados em contas-correntes bancdarias (26), estendeu-se depois aos juros
creditados por quaisquer pessoas juridicas (27), e aos lucros creditados a
socios (28).

A jurisprudéncia sempre enfatizou, todavia, que o crédito em conta-
corrente era considerado percebido quando a disposicao do creditado, no
sentido de que este poderia efetivamente, e por ato exclusivamente seu,
obter a disponibilidade econdmica do rendimento (29); e que essa
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presungao de disponibilidade admitia prova em contrario. Assim, 0s juros
que, embora creditados, ndo podiam ser efetivamente recebidos pelo credor,
jamais foram considerados como percebidos (30), como nas hipoteses (a)
em que a pessoa juridica que creditava estava em condigdes financeiras
precarias, ou insolvente (31), (b) de juros creditados no estrangeiro durante
periodo de guerra (32), ou (c) de crédito sob condicdo de saque a prazo
(33).

A indisponibilidade de rendimento e, consequentemente, a ndo
percepgdo, eram também reconhecidos se o efetivo recebimento nao
ocorrera por motivo de forga maior, independentemente da vontade do
beneficiario (34); e nos casos de depositos bancarios retidos ou bloqueados
(35), e de depositos a prazo, cujos juros s6 se consideravam percebidos no
vencimento do depdsito (36).

Pelos mesmos fundamentos, a jurisprudéncia jamais considerou
percebido o rendimento em litigio judicial, depositado em garantia de
demanda (37), ou consignado judicialmente em pagamento, enquanto nao
julgada a agao (38).

75. Essa jurisprudéncia foi sancionada pelo Decreto-lei n°® 4.178, de
13.03.42, que ao derrogar o Regulamento de 1926 ¢ a legislagdo anterior,
em seu artigo 22, paragrafo unico, dispds que "na determinagdo da base
serdao computados todos os rendimentos que, no ano considerado, estiverem
juridicamente a disposi¢do do beneficidrio, inclusive os originados em
¢poca anterior".

TITO RESENDE, em seu livro "Imposto de Renda - Anotagdes" (2°
Edic., 1953. nota 103, pag. 169), ao comentar o Decreto-lei n° 4.178,
confirma esse fato, informando que o artigo 22, paragrafo unico, da nova
lei, consolidava jurisprudéncia administrativa "abundante" na aplicacao do
Regulamento de 1926.

O Decreto-lei n° 5.844, de 1943, que dois anos depois novamente
consolidou a legislacdo do imposto de renda e ainda hoje ¢ a lei em vigor,

no seu artigo 22, paragrafo unico, reproduziu o dispositivo do Decreto-lei n°
4.178.
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76. A expressao "disponibilidade juridica" surgiu, portanto, em nossa
legislacio do imposto de renda para designar essa modalidade de
"percepcao" de rendimento, construida pela jurisprudéncia administrativa,
que nao dependia do efetivo recebimento de rendimento em moeda
equivalente, mas nascia de ato da fonte pagadora do rendimento que o
colocava a disposi¢ao do beneficidrio: se o rendimento podia ser por este
recebido em moeda, a sua vontade, havia a percepgao.

Esse entendimento ndo era novidade na legislacdo do imposto de
renda. O Regulamento de 1924, em seu artigo 21, § 2°, ja considerava
percebidos os juros creditados ao prestamista ou correntista, mas esse
dispositivo nao fora reproduzido no Regulamento de 1926. E a orientagao
da jurisprudéncia administrativa coincidia com a solu¢do da lei francesa,
assim como da norte-americana, com o conceito de "constructive receipt".

A denominacdo de "juridica" a essa espécie de disponibilidade
obviamente visava a distingui-la da disponibilidade em termos econ6micos,
que era, em regra, o fato que caracterizava a percepgao.

77. A expressao "disponibilidade econdomica", por sua vez, foi divulgada
entre nos pelo saudoso professor RUBENS GOMES DE SOUZA, a principio
em trabalho apresentado, em 1947, em curso ministrado pelo professor
TULLIO ASCARELLI, que foi reproduzido na Revista de Direito
Administrativo, (vol. XII, pag.32) e no seu livro "Estudos de Direito
Tributario" (Ed. Saraiva, Sao Paulo, 1950, pag. 162).

Em 1953, ao elaborar o anteprojeto do Coédigo Tributario Nacional, o
Professor RUBENS GOMES DE SOUZA definiu o fato gerador do imposto
de renda como a "a aquisi¢do da disponibilidade de riqueza nova, em
dinheiro ou susceptivel de avaliagdo em dinheiro" (art. 40).

Na justificativa do projeto revisto, o autor do anteprojeto assim
explica a redacao proposta:

"Procurando sistematizar esses pressupostos dentro do quadro do direito
positivo brasileiro, o autor do Anteprojeto havia encontrado a seguinte
féormula: aquisi¢do da disponibilidade econdémica da riqueza nova, em
dinheiro ou suscetivel de avaliagao em dinheiro...".
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"Essa definicao foi reproduzida no artigo 40 do Anteprojeto eliminado o
qualificativo "econdmica", util em trabalho académico, mas que em texto
de lei poderia parecer menos compativel com a regulamentagdo
estritamente juridica do assunto. De resto a generalizacdo do titulo
aquisitivo do rendimento, consequente a supressdo do qualificativo,
coaduna-se com regra doutrinaria de que o titulo econdmico prevalece
sobre o juridico, somente sendo considerado o segundo quando coincidente
com o primeiro...". (Trabalhos da Comissao Nacional do Cédigo Tributério
Nacional, Ministério da Fazenda, 1954, pag. 127).

78.  Em 1965 nova comissdo foi constituida para rever o projeto do
Codigo Tributario Nacional, dela fazendo parte mais uma vez o Professor
RUBENS GOMES DE SOUZA. A expressao "disponibilidade econdmica ou
juridica do rendimento" surgiu, na sua forma atual, do projeto elaborado por
essa comissao, que se transformou na Lei n°® 5.172, de 25.10.1966.

6.6 - Aquisicio da Disponibilidade Economica e Juridica do
Rendimento

79. Se essa ¢ a origem das expressoes utilizadas pelo C.T.N., devemos
analisd-las para verificar se o texto da lei exprime efetivamente as ideias
que o inspiraram, ou se por defeito de redacdo ganhou algum sentido
diferente.

Aquisicao significa o ato de alcangar a posse ou propriedade de
alguma coisa, ou de obter, ganhar, receber ou adicionar algo. A palavra ¢
empregada tanto para exprimir o ato de obter um direito quanto o de
alcangar ou receber qualquer objeto, atributo ou situacao.

Disponibilidade ¢ a qualidade ou estado daquilo que ¢ disponivel, ou
seja, de que se pode dispor; e dispor significa usar livremente, fazer o que
se quer, alienar (bens), ter a posse, ser senhor, ou utilizar.

Aquisicao da disponibilidade de rendimento significa, portanto, o ato
pelo qual o contribuinte alcanga o estado (ou a situacdo) em que pode usar
livremente o rendimento.

E importante ressaltar, na analise do texto da lei, que esta ndo se
refere a aquisicdo de direito ao rendimento, porém usa a expressao
aquisi¢do da disponibilidade de rendimento. Nao cuida, portanto, de atos
juridicos dos quais nas¢am direitos subjetivos para o contribuinte, e sim de
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situagdes de fato, em que o contribuinte pode dispor do rendimento. E essa
redagdo ¢ deliberada, para por em destaque a verdadeira natureza do fato

gerador dos tributos como fato econdmico, que se torna juridico em sentido
estrito em virtude da incidéncia da lei tributaria. Ou, nas palavras de
AMILCAR DE ARAUJO FALCAO:

"Uma peculiaridade, entretanto, possui esse fato juridicamente relevante
para o direito tributario: constituir um critério, ou um indicio para a
afericao da capacidade econdmica ou contributiva dos sujeitos aos quais se
atribui. Por outras palavras, em sua essé€ncia, substdncia ou consisténcia, ¢
fato gerador de um fato econdmico, ao qual o direito empresta relevo
juridico.

"Quiz-se assinalar, porém, que o aspecto do fato gerador que o legislador
tributario considera para qualifica-lo ¢ a sua idoneidade ou aptiddo para
servir de ponto de referéncia, de metro, de indicagdo por que se afira a
capacidade contributiva ou econdmica do sujeito passivo da obrigacdo
tributaria"(Fato Gerador da Obrigacdo Tributaria, Edi¢cdes Financeiras
S.A., Rio de Janeiro, 1964, pags. 62 ¢ 65).”.

ou, como escreveu RUBENS GOMES DE SOUZA:

"O fato gerador do imposto ¢ sempre um fato e nunca um ato ou um
negocio juridico.

"Isso pode ser entendido de duas maneiras: geralmente se entende como
significando que o direito fiscal se interessa pela substdncia econdmica e
nao pela forma juridica, o que pode ser generalizado no sentido de que o
direito fiscal recebe os atos ou negdcios juridicos meramente em seus
efeitos como fatos econdmicos. Sob esse aspecto, a afirmativa tornou-se
hoje pacifica em doutrina a ponto de ser por vezes considerada supérflua
dada a sua evidéncia, superando a distingdo entre impostos sobre os fatos
econdmicos e impostos sobre negocios juridicos: todos sdo na realidade
sobre fatos econdmicos, o que, entretanto, ndo quer dizer que nao tem
importancia, firmar o conceito, que constitui o ponto de partida do
combate a evasdo e também a justificativa da tributagdo dos atos ilicitos ou
juridicamente nulos, desde que economicamente habeis.

"Considerada sob um outro aspecto, a afirmacao de que o fato gerador ¢é
sempre fato e ndo ato adquire maior interesse doutrinario, porquanto pode
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ser ligada a teoria da causa". (O fato Gerador no Imposto de Renda,
Revista de Direito Administrativo, vol. XII, pag. 33).”.

80. A definicao do fato gerador do imposto de renda como aquisi¢do da
disponibilidade do rendimento, adotada pelo C.T.N., tem, portanto,
significacdo técnica propria, que visa a ndo deixar duvidas de que a lei cria
obrigagdes tributdrias em funcao de fatos econdomicos; e que quando define

como fato gerador determinado ato ou negdcio juridico ndo lhe atribui
efeitos tributarios, mas o considera na sua natureza de fato econdmico, ou
na sua significacdo econdmica. Se o C.T.N. pretendesse definir como fato
gerador do imposto de renda a aquisi¢do do direito ao rendimento poderia
dizé-lo direta e simplesmente, sem precisar recorrer a expressao "aquisicao
da Disponibilidade do rendimento".

81. A propria natureza do rendimento confirma essa distingdo entre
aquisicdo de direito subjetivo e aquisi¢do de rendimento. O C.T.N., no
mesmo artigo 43, define a renda como "o ganho derivado do capital, do
trabalho ou da combinacao de ambos". Rendimento ¢ parcela de renda e, tal
como esta, ¢ ganho econdmico, € ndo direito subjetivo. E € a aquisicao
desse ganho econdmico - ndo a aquisi¢do de direitos - que a lei define como
fato gerador do imposto.

E evidente, todavia, que como toda a atividade econdmica ¢
ordenada pelo Direito, a aquisicdo de rendimento (como ganho econdémico)
implica sempre - no plano juridico - em modificagdes no patriménio do
adquirente, pela aquisicdo, modificagdo ou extingdo de direitos ou
obrigagdes. Mas o que a lei conceitua como fato gerador do imposto ¢
sempre o fato econdmico da aquisi¢do do rendimento, e nao fato juridico da
criagcdo, modifica¢do ou extingdo de direitos subjetivos.

Na sua forma tipica, a aquisi¢do do rendimento se processa mediante
a aquisi¢ao de um bem economico - de consumo, de capital ou de troca. Em
geral o rendimento ¢ adquirido sob a forma de papel moeda, que ¢ o
instrumento geral de trocas. A aquisi¢ao da disponibilidade do papel moeda
- no plano econdmico - se traduz - no plano juridico - na aquisi¢cdo do
direito de propriedade sobre esse papel moeda. Se o rendimento ¢ pago ou
adquirido sob a forma de bens ou servigos, a aquisicido de sua
disponibilidade - no plano econdmico - se traduz - no plano juridico - na
aquisicao da posse ou propriedade do bem, ou no uso e gozo do servigo.
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Além disso, nas economias de mercado, os direitos patrimoniais
podem ser transmitidos, e efetivamente circulam nos mercados em trocas
por moeda, bens de consumo, de capital e servigos, ou por outros direitos
patrimoniais. Por isso, todo o direito patrimonial representa a aplicagao de
uma quantidade de capital financeiro, ou de moeda, e os rendimentos
podem ser - e sdo efetivamente - pagos e adquiridos, tanto em papel moeda,
bens ou servigos, quanto sob a forma de criacdo, transmissdo, ou
modificagdo de direitos subjetivos, ou de criagao ou extingao de obrigacdes.
Mas ainda ai a criacdo ou transmissao do direito subjetivo, ou a extingao da
obrigacdo, sao modos de pagamento e aquisi¢do de rendimento; e o fato
gerador do imposto ¢ a aquisicdo da disponibilidade desse rendimento, e
nao o ato ou fato juridico como tal.

Somente se pode dizer, por conseguinte, que a aquisi¢do de um
direito subjetivo ¢ fato gerador do imposto na medida em que essa
aquisi¢do constitui modo de adquirir a disponibilidade do rendimento.

82. Essa distingdo pode ser mais facilmente compreendida com a
hipotese de um proprietario de imovel que o loca a pessoa juridica, pelo
prazo de 5 anos, com aluguéis pagos por més vencido:

a) ao firmar o contrato de locag¢do, o proprietario ndo adquire a
disponibilidade - nem econdmica nem juridica - dos aluguéis previstos no
contrato. Estabelece apenas uma relagdo juridica obrigacional de execugdo
sucessiva, pela qual se obriga a ceder o uso e gozo do imoével recebendo
como contraprestagdo o aluguel,

b) com o decurso de cada més de contrato, tendo pago a sua
prestacdo de assegurar ao locatario o uso e gozo do imoével, o proprietario
adquire o direito de exigir a contraprestagdo contratual. Mas adquire apenas
o direito de exigir a prestacdo; ainda ndo adquire a disponibilidade do
rendimento, que € o aluguel, e ndo o direito de exigir o aluguel;

c) somente mediante o efetivo recebimento do aluguel, em moeda
equivalente, ¢ que adquire a disponibilidade econdmica do rendimento;

d) se, todavia, contratou receber os aluguéis na tesouraria da
locataria e esta, no vencimento de cada aluguel, o credita em conta-corrente
do proprietario, a aquisi¢do da disponibilidade econdmica do rendimento
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passa a depender exclusivamente de um ato do proprietario, e por isso a lei
fiscal considera que este adquiriu a disponibilidade juridica do rendimento.

83. Essa modalidade de aquisi¢cao da disponibilidade do rendimento (que
a nossa lei denomina de juridica) ndo € invengdo brasileira. Foi importada
da legislagdo francesa, que também define como fato gerador do imposto a
disponibilidade do rendimento, embora sem distinguir entre disponibilidade
economica ¢ juridica. E o direito norte-americano adota regime idéntico,
designando como '"constructive receipt" o que a nossa lei chama de
"disponibilidade juridica". A expressao da lei norte-americana exprime com
exatiddo a ideia de que esse modo de disponibilidade ou recebimento ¢ uma
"construcao" da lei.

A razdo para que a legislacdo brasileira, assim como as estrangeiras,
defina como fato gerador do imposto essa modalidade de disponibilidade
resulta evidente do principio de que a lei impde o tributo em funcio da
capacidade contributiva das pessoas, manifestada através de fatos
econdomicos. A denominada disponibilidade juridica, embora preceda ao
efetivo recebimento do rendimento, tem a mesma significagdo deste como
sinal de capacidade contributiva, posto que a fonte pagadora do rendimento
o colocou a disposi¢do do contribuinte, que pode efetivamente recebé-lo a
qualquer momento, a sua vontade. Se, nesta hipotese, a lei continuasse a
subordinar o nascimento da obrigacdo tributaria a regra geral da aquisi¢dao
da disponibilidade econdmica, deixaria a opcdo do proprio contribuinte
escolher o momento da incidéncia do imposto.

84. A distingdo entre a "exigibilidade do direito ao rendimento "e a
"disponibilidade juridica do rendimento" pode ser percebida também na
diversidade de causas de uma e de outra. Na hipotese da locacao de imovel,
antes formulada, a exigibilidade do aluguel como prestacdo contratual
resulta da utilizagdo do imoével pelo locatario, durante determinado periodo
de tempo: decorrido cada periodo mensal, o proprietario pode exigir o
aluguel vencido. Ja a aquisi¢do da disponibilidade juridica do rendimento
ndo nasce apenas do cumprimento da prestacdo contratual, do implemento
da condicdo de exigibilidade do direito, ou de decurso do tempo: ela
pressupde, em todas as hipdteses, um ato da fonte pagadora do rendimento,
que o coloca a disposi¢do do beneficiario, em condigdes de ser por este
efetivamente recebido.
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85. A origem da expressao "aquisi¢do da disponibilidade juridica de
rendimento", assim como a analise do artigo 43 do C.T.N. e a interpretagao
doutrindria da legislagdo do imposto mostram, portanto, que ela nao
significa nem "aquisicao do direito do rendimento", nem "exigibilidade do
direito ao rendimento".

Essas observagdes eram necessarias porque, s€ procuramos precisar
os conceitos de disponibilidade econdmica e juridica que, ao lado dos de
renda e rendimento, sdo os mais importantes ¢ fundamentais no sistema da
legislacdo do imposto de renda, verificamos que atos normativos das
autoridade tributarias, a que o C.T.N. atribui a forca de normas
complementares da legislacdo fiscal, vém recentemente incidindo no erro de
interpretagdo de confundir "disponibilidade juridica do rendimento" com
"exigibilidade de prestacdo de relacdo obrigacional", ou com "direito ao
recebimento"” (futuro) de um rendimento.

J& nos referimos, nos n°s 45 a 48, a dois pareceres normativos da
C.S.T. que definem o momento do reconhecimento contabil da receita de
vendas de mercadorias em funcao, exclusivamente, de atos ou fatos
juridicos, sem qualquer consideragdao a norma do artigo 43 do C.T.N..

Exemplo mais expressivo dessa confusdo conceitual €, entretanto, o
Parecer Normativo CST n°® 47/72, de 28.01.72, no qual se afirma que :

a) para o cessionario de um contrato de financiamento, que nao ¢
instituicao financeira, os juros e comissoes previstos no contrato devem ser
apropriados como receita no ano em que se vencerem, independentemente
do efetivo recebimento (ou de qualquer outra condi¢do) porque no
vencimento "se consideram juridicamente disponiveis";

b) o desdgio com que esses créditos foram adquiridos, isto €, a
diferenga entre a importincia originalmente aplicada pelo cedente do
crédito e o preco de sua aquisicdo pelo cessiondrio, deve ser apropriado
como receita no proprio ano da cessdo, "visto que, de pronto, se configura
sua disponibilidade juridica".

Segundo esse parecer, portanto, aquisicdo da disponibilidade juridica
seria:
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a) quanto aos juros e comissdes vincendos, a exigibilidade da
prestacao contratual: no vencimento de cada prestagcdo, quando esta se torna
exigivel, existiria disponibilidade juridica, no conceito do artigo 43 do
C.T.N.;e

b) quanto ao desdgio com que foi adquirido o crédito, todavia, a
disponibilidade passa a ser sindbnimo de aquisi¢do do direito ao recebimento
futuro do rendimento, que ainda nao sequer exigivel.

A glosa desse parecer e o contraste de suas afirmagdes com o
verdadeiro sentido da expressio legal "disponibilidade juridica do
rendimento" sdo necessarios porque, se buscamos, através da analogia juris,
preencher a lacuna da legislacio em matéria de momento do
reconhecimento contabil do lucro, o significado da expressao em questao ¢
da maior importancia pratica.

86. Na aplicacdo do artigo 43 do C.T.N., por conseguinte, ¢ preciso
distinguir claramente entre:

a) a aquisi¢do do direito ao rendimento, que ¢ um fator

exclusivamente juridico, pois ndo corresponde a troca de bens econdmicos
que caracteriza o fato econdmico, € que ndo implica, portanto, nem em
disponibilidade econdmica nem juridica do rendimento. O direito ao
rendimento nem sempre se realiza mediante o efetivo recebimento deste,
porque nem todos os direitos se realizam no plano econémico. O que a lei
tributdria toma como sinal da capacidade contributiva ¢ o fato econdomico
da aquisi¢do do rendimento, € ndo o fato juridico da aquisi¢dao do direito ao
eventual recebimento desse rendimento;

b) a exigibilidade do direito ao rendimento, que € o poder juridico
do titular do direito ao rendimento de exigi-lo imediatamente, e que surge
no vencimento da obrigacdo, com o implemento da condi¢do a que a
exigibilidade do direito estava sujeita, ou com o adimplemento da prestagao
de contrato bilateral de que o rendimento € contraprestagdo. Exigibilidade
do direito ao rendimento também ndo ¢ disponibilidade, porque, como a
propria palavra significa, o que ¢ exigivel pode ser cobrado, mais ainda se
encontra em poder de outrem e, por conseguinte, nao esta disponivel para o
titular do direito;
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¢) a aquisicao da disponibilidade econdmica do rendimento, que ¢ a

realizacdo do direito ao rendimento, mediante seu recebimento em moeda
ou equivalente: ao fato juridico da realiza¢do do direito correspondente o
fato econdmico da troca de bens econdmicos. E € este fato economico que
gera o imposto;

d) a aquisicao da disponibilidade juridica do rendimento, que nao
se confunde com a exigibilidade do direito ao rendimento porque nao nasce
do vencimento da obrigagdo, do implemento da condigdo, ou do
adimplemento da prestagdo contratual, e sim do ato da fonte pagadora que
coloca a disposi¢dao do beneficidrio, no sentido de que este pode adquirir a
sua disponibilidade econdmica imediatamente, a sua vontade. Esse ato da
fonte pagadora nada adiciona, em termos de poder juridico, a exigibilidade
do direito ao rendimento, porém revela o inicio do pagamento do
rendimento; cria situacao de fato que equivale a disponibilidade economica,
e por essa razdo ¢ definido pela lei como fato gerador do imposto, ao lado
da disponibilidade econdmica.

6.7 - Adequacao do "Alpha'" como Modo de Determinar a Renda

87. A inteligéncia do artigo 43 do C.T.N. mostra que o método contabil
denominado "Alpha" ¢ aquele que se ajusta aos preceitos da lei que visam a
definir o0 momento em que ocorre o fato gerador da obrigagdo tributaria
principal do imposto de renda:

I - quanto ao reconhecimento da receita bruta ou do rendimento, os
critérios da lei, tal como os do método "Alpha", sdo:

a) a disponibilidade econdémica, ou o recebimento do
rendimento, em moeda ou equivalente; e

b) a disponibilidade juridica, ou o recebimento por fic¢cdo, ou
"construg¢ao" legal, se a fonte pagadora do rendimento o coloca a
disposicao do beneficiario;

IT - quanto ao reconhecimento da despesa, dedugdao ou abatimento,
os critérios legais e do método "Alpha" também sdo coincidentes:
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a) na tributacdo da renda das pessoas fisicas, a lei admite as
dedugdes e os abatimentos efetivamente pagos (art. 59, § 1° e 80 do

RIR);

b) quanto as despesas e deducgdes das pessoas juridicas, a lei
admite as despesas pagas ou incorridas, o que na verdade significa
admitir tanto o método "Alpha" quanto o "accrual alpha".

88. Cabe destacar, entretanto, que disponibilidade econdmica nao ¢
sindbnimo de disponibilidade em moeda, mas pode compreender a aquisi¢ao
do rendimento tanto sob a forma de moeda quanto de bens, servigos ou de
direitos patrimoniais. Assim, por exemplo, quem recebe por cheque, tem a
disponibilidade econdmica sob a condi¢do de que a ordem de pagamento
seja cumprida. Quem recebe em letras do Tesouro, do mercado aberto, ou
em valores imobiliarios com liquidez no mercado de capitais, adquire a
disponibilidade econdmica pelo valor de venda desses titulos no mercado.
Pelas mesmas razdes, quem recebe o rendimento mediante o depdsito em
conta-corrente bancaria, movimentavel a vista, ou através de compensagao
com divida. E se o rendimento, por natureza, ou em virtude de condigdes
contratuais ou de dagdo em pagamento, ¢ recebido em bens de servigos, hé
aquisicao da disponibilidade econdmica com a posse desses bens ou o uso
desses servigos, independentemente da sua transformacao em moeda.

89. Essas consideragdes sdao suficientes para chegarmos a algumas
conclusoes sobre o regime da legislagdo em vigor quanto ao momento do
reconhecimento contabil da receita bruta operacional de pessoas juridicas
cujo objeto ¢ a prestacdo de servigos. Nao obstante tenhamos nos referido
em diversas oportunidades a outros aspectos do problema do
reconhecimento do lucro das pessoas juridicas, com o objetivo de esclarecer
a questdo, limitamo-nos aqui a apreciar apenas aqueles que interessam a
resposta das questdes formuladas na consulta. Essas conclusdes sdo as
seguintes:

1* - a legislagdo em vigor ndo contém norma expressa sobre o
momento em que a pessoa juridica contribuinte do imposto de renda,
obrigada a apurar o seu lucro real, deve reconhecer em sua escrituragdo as
receitas e os resultados da produgao e venda de servigos.
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2* - no que se refere a determina¢do do lucro operacional na
produgdo e venda de servigos, ndo ha atos administrativos normativos nem
praticas reiteradas das autoridades tributarias, que constituam normas
complementares da legislagdo tributaria;

3% - a lacuna da legislacdo em vigor, referida na primeira conclusao
acima, deve - de acordo com o artigo 109 do C.T.N. - ser preenchida
mediante a aplicacdo analogica das demais normas da legislagdo que
regulam o momento de reconhecimento de lucros pelas pessoas juridicas ou
definem o fato gerador do imposto;

4* - a aplicag¢do analodgica dos artigos 195 e 196 do RIR conduz a
definicdo do método "Alpha" como aquele que traduz contabilmente os
critérios da legislacdo em vigor sobre reconhecimento das receitas de
prestacao de servigos; €

5% - a aplicagdo analogica dos dispositivos da lei que definem o fato
gerador do imposto confirmam a conclusdo anterior, posto que os critérios
do método "Alpha" sdo os mesmos adotados pela lei na expressao
"aquisi¢do da Disponibilidade econdmica ou juridica do rendimento".

7.0 - CORRELACAO ENTRE RECEITA E DESPESA

90. Embora o método "Alpha" se caracterize, em principio, por
reconhecer as receitas somente quando ha a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica, e pelo registro das despesas quando pagas em
moeda, ou equivalente, a apuragdo contabil de resultados durante cada
periodo de determinagdo, mediante comparagdo entre receitas ¢ despesas,
deve observar o principio da correlagdo entre receitas e despesas que, do
ponto de vista da técnica contébil - e da veracidade dos balangos e contas de
lucros e perdas - ¢ mais importante do que o proprio critério de
reconhecimento da receita ou dos rendimentos.

O lucro operacional ¢ a diferenca entre o produto que a pessoa
juridica recebe pela venda de bens ou servigos produzidos e os custos por
ela incorridos para produzi-los. Para que as apurag¢des anuais de resultado
traduzam, por conseguinte, o resultado real da pessoa juridica, em cada
periodo de determinacdo devem ser computados com as receitas
reconhecidas no mesmo periodo.
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Como explicam DIXON, HEPWORTH ¢ PATON Jr., no seu livro
"Essentials of Accounting" (McMillan Co., New York, 1966):

"Uma das expressdes mais frequentemente usadas nas discussdes de
contabilidade ¢ o "emparelhamento" (matching) dos custos (despesas) com
as receitas.

O significado da expressao ¢ que os encargos das despesas durante o
periodo de vida de uma empresa devem, tanto quanto possivel, ser
alocados nos periodos de contabilizacio em que foram reconhecidas as
receitas com eles relacionadas. Por exemplo, o custo das mercadorias
vendidas deve ser reconhecido como despesa no mesmo periodo no qual a
receita da venda dessas mercadorias ¢ reconhecida. A afirmagdo em si
mesma nao resolve nenhum problema. Ela apenas declara o objetivo
principal da contabilizagdo das despesas, que ¢ o de implementar a
equagdo da renda liquida: Receita menos despesa (e perdas e impostos) €
igual a renda liquida do periodo. Em outras palavras, o reconhecimento da
despesa deve ser distribuido no tempo de modo consistente com o
reconhecimento da receita" (pag. 125).

91. No mesmo sentido j& ensinava W.A. PATON, em "Advanced
Accouting" (McMillan Co., New York, 1941, pag. 458):

"Emparelhamento de custos e receitas. Ao tratar dos custos o contador
enfrenta trés tarefas diferentes, mais ou menos distintas. Elas sdo: (1)
determinar e registrar os custos a medida em que ocorrem, classificados de
modo apropriado; (2) seguir e reclassificar os custos em termos da
atividade de operacado; (3) alocar os custos as receitas ... O terceiro estagio
¢ o mais dificil e critico, do ponto de vista da contabilidade da renda
periodica, ¢ mesmo em grandes empresas com procedimentos e registros
altamente desenvolvidos o manuseio dessa fase do trabalho do contador
deixa muito a desejar. O emparelhamento de custos e receitas exige muito
mais do que precisdo e técnica de primeira classe. O registro do fluxo de
custos @ medida em que ocorrem ¢ em grande parte questao de observacgao
atenta e de procedimento cuidadoso; o registro do fluxo de custos como
encargos a receita € essencialmente um processo de imputagdo baseado em
hipoteses".

Apesar desse consenso no sentido de que muitas vezes ¢ impraticavel

a perfeita correlagdo entre receitas, custos e despesas, o dever legal de

veracidade ou realidade das demonstracoes de resultado e da situacao

financeira implica na necessidade - mesmo em empresa de prestagao de
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servicos que reconhece a sua receita de acordo com os critérios do "Alpha"
- de organizar a sua contabilidade de modo (a) a apropriar, nos diversos
servigos que produz, os custos de produgdo que se prestem a essa
identificagdo, e (b) a distribuir entre os periodos de determinacdo, a que
competirem, os custos fixos pagos antecipadamente.

92. Cabe ressaltar, todavia, que este ndo ¢ o entendimento da
Coordenacao do Sistema de Tributagao, posto que no Parecer Normativo
CST n° 1.004/71, de 03.12.71, apreciando a questdo do diferimento (nos
termos do art. 12 do Decreto-lei n° 94) de receitas recebidas
antecipadamente por empresas de prestacao de servicos, afirmou:

a) as receitas recebidas antecipadamente podem ser diferidas na
propor¢ao do prazo de prestagdo dos servigos contratados, € nao no prazo
do contrato: "em outras palavras, caso o prazo do contrato seja mais longo
do que o da prestacdo de servicos, ¢ vedado o diferimento, até o término do
contrato, daquela receita recebida antecipadamente".

b) "na hipotese de a firma contratar a prestacao de diversos servicos
especificados e consecutivos, poderd fazer em cada exercicio o diferimento
da receita recebida antecipadamente apenas pelos servigos a prestar ou em
fase de execucao";

c¢) "por outro lado, as despesas € os encargos pertinentes as etapas
do servigo ja realizado ndao poderdo ser diferidas, j4 que a lei s6 permite o
diferimento de receitas. Deverao ser lancados, em cada exercicio, a medida
em que forem ocorrendo".

8.0 - RESPOSTAS AS QUESTOES N° 1 a 5 DA CONSULTA

93. A aplicagdo dessas conclusdes a hipotese em que a consulente se
obriga a prestar servicos a preco com base em "horas trabalhadas", cobrado
mediante faturas apresentadas periodicamente ao contratante, nos leva a
assim definir o momento em que a consulente deve reconhecer, em sua
contabilidade, como receita bruta operacional o produto da venda desses
Servigos:

a) quando a consulente firma o contrato de prestacdo de servigos
nao adquire a disponibilidade, nem econdmica nem juridica, dos
rendimentos que auferird em razdo da sua execugdo: a assinatura do
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contrato ¢ fato exclusivamente juridico, de criagdo de relagdao obrigacional,
a que nao corresponde fato econdomico;

b) a prestacdo do servigo cria, para a consulente, o direito de
receber o preco contratual dos servigos prestados, que constitui a receita
bruta de sua atividade; mas o que ela adquire € o direito ao rendimento, e
nao a disponibilidade deste, nem econdmica nem juridica. Se o contrato por
ela firmado prevé a apresentacdo de fatura, sujeita a conferéncia pelo
contratante, enquanto ndo houver essa conferéncia, ou ndo forem
implementadas quaisquer outras condigdes previstas no contrato, o direito
ao rendimento, adquirido com a prestacdo dos servigos, ainda ndo ¢ sequer
exigivel;

c) a apresentagdo da fatura da consulente ao contratante dos
servigos, para conferéncia e aprovagdo, em nada modifica a situacdo do
consulente, juridica ou de fato, que continua apenas titular do direito a
receber a prestacdo contratual, porém sujeita ainda a conferéncia e
aprovacao do contratante;

d) a aprovacdo da fatura pelo contratante dos servi¢os torna o
direito da consulente a receber a prestacao contratual liquido e certo e - nas
condi¢des previstas no contrato - exigivel. Essa exigibilidade, como foi
demonstrado, ainda ndo ¢ a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou
juridica do rendimento;

e) a consulente somente adquire a disponibilidade econdmica do
preco dos servigos prestados no momento em que recebe a importancia
faturada, em moeda ou equivalente; e nesse momento ¢ obrigada a
reconhecer na contabilidade a percep¢ao da receita;

f) a consulente adquirird a disponibilidade juridica do preco, antes
do seu efetivo recebimento, se o contratante dos servigcos o colocar a
disposi¢do da consulente, em condi¢des que lhe permitam, a sua vontade,
adquirir a disponibilidade econdmica; e, nessa hipotese, a consulente ¢
obrigada a reconhecer em sua contabilidade essa receita no momento em
que for posta a sua disposicao, independentemente do efetivo recebimento.
Sao exemplos de causas de aquisicdo da disponibilidade juridica (i) o
deposito da importancia da fatura, feita pelo contratante dos servigos em
conta bancaria de movimento da consulente; (ii) o crédito do montante da
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fatura, nos livros do contratante, em conta-corrente que mantenha com a
consulente e que esta possa utilizar incondicionalmente, mediante recibos,
ordens de pagamento ou saques; (iil)) a comunicagdo a consulente, pelo
contratante do servico, de que o cheque de pagamento se acha na sua
tesouraria, a disposicdo da consulente; (iv) a compensagdo do preco do
servico com divida da consulente para com o contratante.

94.  Pelas razoes até aqui expostas, assim respondemos as questoes n°s 1 a
5 da consulta, referentes ao momento do reconhecimento contabil dos
rendimentos de servigos prestados:

1. Quais sdo os regimes contabeis de determina¢do de rendimentos e
despesas aceitos pela legislagdo do imposto de renda brasileira?

Resposta: A legislacdo do imposto de renda ¢ omissa em matéria de normas
de contabilidade, ¢ ndo regula métodos ou critérios contabeis. Prescreve
apenas que a contabilidade seja mantida "pela forma estabelecida nas leis
comerciais e fiscais". E como a lei fiscal ndo impde regimes contébeis, a
legalidade destes ha de ser apreciada apenas por referéncia as leis
comerciais.

A legislagdo comercial também ndo contém norma expressa sobre
regimes contabeis, e a legalidade destes deve ser apurada por referéncia aos
preceitos legais que impdem a veracidade e realidade da escrituracao, e aos
usos e costumes observados nessa escrituragao.

Todo e qualquer método contabil que satisfaca as normas da lei
comercial sobre escrituragdo ¢ aceitavel para a legislagdo do imposto de
renda, com a ressalva de que o lucro real sujeito a tributagdo deve ser - em
qualquer caso - determinado de acordo com a lei fiscal, sejam quais forem
os métodos contabeis adotados pelo contribuinte.

2. Ha na legislacio do imposto de renda alguma prescrigao,
explicita ou implicita, que determine a obrigatoriedade da adogao
deste ou daquele regime de determinagdo temporal de
rendimentos e despesas, para efeitos da apuracdo do lucro
tributavel das pessoas juridicas?
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Resposta: A legislacdo do imposto de renda contém norma expressa sobre a
determinacao do lucro presumido e do lucro arbitrado, estabelecendo como
momento do reconhecimento da receita ou dos rendimentos liquidos:

a) no caso de venda de mercadorias, o registro das vendas no
"Livro de Vendas" da legislacdo do I.C.M.; e

b) com relagdo as receitas de servigos prestados e aos rendimentos
liquidos de transagdes eventuais, o recebimento de receitas € o pagamento
de despesas, escriturados em livro "Caixa".

A legislagdo ndo contém norma expressa sobre o reconhecimento do
lucro real. A integragdo dessa lacuna da lei, mediante aplicagdo analdgica
das normas que dispdem sobre o reconhecimento do lucro presumido e
arbitrado, ou sobre o fato gerador do imposto, leva a conclusdo de que o
regime de determinacdo do rendimento no tempo adotado pela legislacao
brasileira ¢ o financeiro, ou "Alpha", no sentido de que as receitas e
despesas sdao reconhecidas quando recebidas ou pagas em moeda, ou
equivalente, salvo se antes do recebimento ou pagamento ocorrer a
modalidade de disponibilidade denominada na nossa legislacdo como
juridica.

3. E licita a adocdo, pela consulente, do regime de contabilizacdo
por caixa ("Alpha"), para efeito de determinacdo temporal dos
seus rendimentos e despesas, principalmente em face da
obriga¢do legal de apuragdao do lucro tributavel pelo imposto de
renda com relacao a cada exercicio social?

Resposta: A adog¢ao do "Alpha" pela consulente ¢ legitima, por ser método
tradicional de contabilizagdo, amplamente utilizado, ¢ compativel com os
preceitos da lei comercial sobre a escrituragdao. Além disso, os critérios
adotados por esse método para o reconhecimento de receitas e despesas
coincidem com os da lei fiscal sobre a defini¢do do fato gerador do imposto
e sobre reconhecimento das receitas de servigos prestados e de resultados de
transacoes eventuais (na determinacao do lucro presumido o arbitrado). Por
conseguinte, a adocdo do método "Alpha" conduz a que a escrituragdo
demonstre o resultado da pessoa juridica segundo os mesmos critérios da
legislagdo do imposto para a determinacao do lucro real, dispensando (sob
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esse aspecto) ajustamentos no balango comercial para efeito de formagao do
balanco fiscal.

4. Como foi esclarecido acima, a consulente € contratualmente
obrigada a emitir notas de honorarios e a remeté-las para o prévio
exame dos clientes, que tém um prazo para tal, apds o que sdo
entdo efetuados os pagamentos respectivos. A consulente
pretende alterar a sobredita previsao contratual no sentido de que
a documentacao relativa a cada nota de honorario seja remetida
para prévio exame do cliente e somente apds a aprovagao dessa
documentagdo pelos clientes, entdo, ¢ que seria emitida a nota de
honorario. Caso conclua V. Sa. pela obrigatoriedade da adogao,
pela consulente, de regime de competéncia ("accrual alpha"),
entende V. Sa. que, em face da alteracdo acima explicada, a
obrigacdo de contabilizar o direito ao recebimento respectivo
como receita sO se configura no ato da emissdo das notas de
honorarios?

Resposta: Parece-nos que, se a consulente adotasse o regime de
competéncia ("accrual alpha") no reconhecimento contdbil de seus
resultados, a modificagdo contratual indicada ndo deslocaria 0 momento do
reconhecimento da receita.

O critério do "accrual alpha" ¢ o reconhecimento da receita no
momento em que a pessoa juridica adquire definitivamente o direito ao seu
recebimento, e desde que o seu valor possa ser estimado com aproximacao
razoavel. No caso de contrato de prestacdo de servigos, o pagamento do
preco (ou de parcelas desse preco) € contraprestagdao contratual dos servicos
fornecidos, ¢ o direito a esse preco nasce com a producdo do servigo.
Assim, a nota de honorarios nao cria o direito ao recebimento, mas ¢ meio
de cobranca da prestacdo, e sua aprovacao pelo contratante apenas torna
liquido e certo o montante da prestagdo a que tem direito a consulente.

Por essas razdes, parece-nos que, se a consulente adotasse o "accrual
alpha", a receita deveria ser reconhecida quando, prestado o servigo (ou
determinada parcela do servigo total contratado), adquirisse o direito
incondicional a receber o respectivo preco, ainda que o efetivo recebimento
dependesse de nota de honorarios, de sua conferéncia pelo contratante, e do
pagamento, em moeda ou equivalente.
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5. A eventual transformacao da consulente, que ¢ atualmente uma
sociedade por quotas de responsabilidade limitada, em sociedade
andnima, se porém qualquer alteragdo no seu objeto social, que
continuard sendo a prestacdo de servigos de engenharia
consultiva, implicara em obrigatoriedade de adog¢ao do regime de
competéncia para determinagdo dos seus rendimentos e despesas?

Resposta: O regime legal de tributacao das pessoas juridicas ¢ o mesmo,
independentemente de sua natureza como sociedade civil ou comercial. A
lei ndo faz distingdo, quer quanto aos critérios de determina¢do da base do
calculo do imposto, quer quanto a aliquota.

O dever de manter escrituragdo imposto pela lei comercial a
comerciantes e sociedades comerciais, e reafirmado pela lei fiscal, ¢ por
esta estendido as sociedades civis, em termos idénticos.

A lei de sociedade por agdes contém algumas normas sobre
levantamento do balango e conta de lucros e perdas, especialmente
avaliagdo de bens do ativo. Essas normas ndao impdem, todavia, este ou
aquele regime ou método contabil, e as sociedades andnimas fechadas
podem adotar tanto o "Alpha" quanto o "accrual alpha".

As sociedades andnimas cujos titulos sdo negociados em Bolsa de
Valores estdo obrigadas a observar a regulamentacdo expedida pelo
Conselho Monetario Nacional sobre os relatorios financeiros que devem
publicar periodicamente. Essa regulamentacdo exige a ado¢do do método
"accrual alpha", o que nao afeta, todavia, o regime da lei fiscal de
determinacdo da base de calculo do imposto, que continuar a ser, em
qualquer caso, o "Alpha".

IT - APURACAO DO LUCRO EM CONTRATOS
DE EMPREITADA

9.0 - APURACAO DO LUCRO OPERACIONAL DA EMPRESA

95. A resposta a ultima questdo da consulta, sobre a aplicabilidade a
consulente do regime de apuracdo de lucros em contratos de empreitada
previsto no artigo 210 do RIR, exige que analisemos o conceito de apuragado
do lucro operacional da empresa, que a lei tributaria define como
rendimento das pessoas juridicas.
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Dispde a lei tributaria que "o lucro operacional apurado sera formado
pela diferenga entre a receita bruta operacional e os custos, as despesas

operativas, 0s encargos, as provisoes e as perdas autorizadas pela lei" (Lei
n°4.5006, art. 43; RIR, art. 156).

O lucro operacional apurado €, portanto, por defini¢do, a diferenca
entre a receita de venda de bens e servigos € o custo e as despesas
incorridos na produgao e venda desses bens e servicos. Na primeira parte do
parecer, apreciamos a questdo do reconhecimento do lucro operacional
admitindo implicitamente que esse reconhecimento dependa sempre da
venda dos bens ou servigos, embora o momento preciso da apuragdo possa
variar em funcao dos fatos econdmicos ou juridicos relacionados com essa
venda: a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica da receita de
venda (no método "Alpha"), ou a aquisi¢do do direito incondicional de
receber essa receita (no método "accrual alpha").

Ja adiantamos, entretanto, que o momento da aquisi¢ao do direito ao
rendimento, ou da disponibilidade deste, varia conforme o tipo da atividade
da empresa e as condi¢des contratuais por ela adotadas na venda dos bens e
servigos de sua produgdo. Devemos agora verificar se o principio de que o
lucro operacional deve ser apurado no momento da venda se aplica a todos
os tipos de empresa e de contratos de venda, ou se comporta excecoes.

96. Para responder essa questdo devemos ter presentes os conceitos de
empresa € empresario, a fim de compreender a natureza do lucro
operacional e, consequentemente, determinar em que momento esse lucro
existe e pode ser apurado.

9.1 - Unidade de Producao

97. A producdo econdmica resulta da acdo humana aplicada sobre
recursos naturais, com ou sem a utilizagdo de bens de capital. Implica,
portanto, na combinagao de recursos, ou fatores de produgao.

Unidade de produgdo ¢ o conjunto de recursos (humanos, de capital
e/ou naturais) unidos entre si em razdo de sua utilizagdo permanente ou
duradoura em determinada atividade produtiva. E, portanto, unidade de
organizacao de recursos para o exercicio da atividade produtiva.
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As unidades de producdo podem ser individuais ou coletivas. Estas
sdo constituidas de dois ou mais individuos, que formam grupo social
definido, que pode ser de varios tipos, tais como (a) e grupo familiar (que as
vezes inclui, além dos parentes, agregados e auxiliares), em geral
encontrado no exercicio de oficio ou artesanato, e na exploracao rural; (b) o
grupo formado pelo artesdo, o profissional liberal ou o trabalhador
autdbnomo que tem auxiliares, aprendizes, ou empregados; (c¢) os grupos de
natureza comunitiria ou cooperativa, que tanto podem produzir para
consumo proprio quanto para o mercado; ¢ (d) o grupo composto pelo
empresario e seus empregados, proprio da empresa, que ¢ a unidade de
producao caracteristica das economias modernas.

9.2 - Empresa

98. A empresa pode ser definida como a unidade de produgdo cujos
recursos humanos sao empregados sob a chefia de empresario (individual
ou coletivo), formando grupo social organizado cujo objetivo ¢ produzir
bens econdmicos destinados a venda no mercado, € na qual os riscos da
atividade econdmica correm por conta do empresario.

A empresa se caracteriza, portanto, (a) pela subordinacdo dos
empregados ao empresario, (b) pelo seu objetivo de producdo para o
mercado e (c¢) pelo fato de que os riscos da atividade sdo assumidos pelo
empresario.

O empresario ¢ o chefe da empresa, que comanda a estrutura de
poder do grupo social. Os empregados, ou assalariados, contribuem para a
atividade produtiva da empresa com o fornecimento do seu trabalho,
mediante retribuicao prefixada.

99. A segunda diferenca especifica da empresa ¢ o seu fim de produzir
bens e servicos destinados a venda no mercado. A atividade econdmica para
a qual sdo utilizados os recursos que compdem a empresa ndao t€ém por
finalidade - ainda que secundaria ou eventual - produzir para os proprios
membros do seu grupo social, e sim para o mercado.

A empresa ¢ unidade de producdo da economia moderna, de grande
especializagdo de atividades e intensidade de trocas. A divisdo e a
intercomunicacdo dos mercados tornam vidvel a atividade da empresa

segundo plano de produgdo predeterminado, que em geral ndo ¢ orientado
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para o fornecimento de determinados clientes, mas tdo somente pelo
objetivo de criar certas espécies e quantidades de bens econdmicos, que
posteriormente sao vendidos no mercado.

O sistema econdmico ¢ basicamente um mecanismo de trocas. A
empresa € peca essencial desse mecanismo, pois promove trocas de servigcos
produtivos e de bens econdmicos:

a) os recursos que utiliza, ou os servigos produtivos que combina na
atividade produtiva, sdo por ela adquiridos de individuos, outras empresas e
unidades coletivas mediante trocas, nas quais paga salarios, aluguéis, juros
e lucros;

b) os bens e servigos por ela produzidos sdo trocados no mercado
com individuos, outras empresas e unidades coletivas, por moeda que cla
utiliza para pagar os servigos produtivos que adquire.

9.3 - Riscos da Atividade por Conta do Empresario

100. A empresa se diferencia, finalmente, das demais espécies de unidades
de produgdo porque (a) a intermediagdo nas trocas que ela pratica envolve
riscos de perda de capital financeiro e (b) esses riscos sao assumidos pelo
empresario.

A empresa funciona como intermediaria entre os fornecedores de
servigos produtivos e adquirentes de bens e servigos, comprando servigos
produtivos para criar os produtos que vende no mercado.

Para exercer essa funcdo, a empresa assume riscos, porque compra
bens e servigos a prego certo e revende seus produtos no mercado, a prego
incerto. A compra de determinado volume de mercadorias (ou de servigos
produtivos) implica na aplicagdo de capital financeiro (o preco pago na
aquisicao). O risco da empresa ¢ o perigo, ou possibilidade futura, de perda
desse capital financeiro, se o preco de revenda das mercadorias (ou dos
produtos criados pela producdo da empresa) nao for suficiente para permitir
a recuperagao do capital financeiro aplicado.

Esse risco na intermediagdo nas trocas ¢ peculiar a empresa, pois nao
existe nas demais espécies de unidade de produgdo, ao menos com a mesma
intensidade. Nas unidades que produzem para consumo préprio nao ha risco

61-



José Luiz Bulhoes Pedreira
Advogado

de perda de capital, porque ndo ha venda no mercado. E nas unidades
baseadas em grupos familiares, artesanais ou comunitarios, nao ha a compra
de servigos produtivos a prego certo e posterior venda a prego incerto.

Os riscos da empresa ocorrem tanto na produgdo quanto nas trocas de
que participa.

A produgdo exige a combinagdo (segundo plano estabelecido) de
servicos dos fatores, da qual resulta a criacdo de bens e servicos. A
atividade produtiva exercida pela empresa envolve, por conseguinte, o
risco, ou possibilidade, de que a combinagdo dos fatores por ela reunidos,
organizados e pagos ndo se transforme - efetivamente - no resultado
planejado, de criar bens ou servicos que possam ser vendidos no mercado.
Esse insucesso na atividade produtiva pode ter origem, por exemplo, na
tecnologia utilizada, ou na organizagdo da empresa. E entre os riscos da
producdo se inclui a possibilidade de que, na combinacdo de servigos
produtivos, ndo sejam atingidos os niveis minimos de rendimento,
produtividade ou eficiéncia no uso de recursos, indispensaveis para manter
a viabilidade econdmica da empresa.

O risco nas trocas ¢ a possibilidade de que a receita obtida na venda
dos bens e servigos produzidos seja inferior ao custo incorrido na produgao.
Em geral o custo de producdo ¢ conhecido, ou previsivel dentro de certos
limites, mas a receita na venda futura dos produtos € incerta. Por isso a
empresa assume o risco de perder o capital financeiro aplicado na criagao
de bens ou servigos.

O risco nas trocas pode ocorrer tanto na venda dos produtos como na
compra dos servi¢os de fatores da produgdo. A receita de vendas depende
da existéncia de mercado (no qual a empresa possa efetivamente vender sua
produgdo) e do nivel de pregos (a que consegue vender seus produtos). E os
riscos na compra dos servigos produtivos dizem respeito (a) a possibilidade
de adquiri-los no mercado e (b) ao nivel de precos que a empresa serad
obrigada a pagar nessas trocas.

Todos esses riscos da empresa - na producdo e nas trocas - sao
assumidos pelo empresario. Os demais membros do seu grupo social (os
empregados que fornecem os servicos dos recursos humanos e os terceiros
que contribuem com outras modalidades de servigos produtivos) trocam os
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servicos com o empresario recebendo pagamento certo, que independe do
sucesso da atividade produtiva e do resultado que a empresa obtém na
venda dos bens ou servigos produzidos.

101. A origem da palavra empresario traduz bem nessa caracteristica da
fungdo empresarial, que ¢ a assuncao dos riscos da atividade produtiva.

O significado original de empreséario ¢ o do chefe de aventuras, que
dirige tarefa arriscada, ou de especulagdo, e assume riscos. Na Franga, no
século XVI surgiu a palavra "entrepreneur" para designar os lideres de
expedicao militares, depois estendida aos chefes de qualquer aventura. A
mesma palavra foi aplicada posteriormente aos empreiteiros de obras
publicas, que contratavam a execu¢ao de obras a prego certo € assumiam o
risco dos custos de execugdo incertos. E quando modernamente ganhou
importancia a empresa, como especie de unidade de produgdo, passou a
designar também o lider do seu grupo social, que assume os riscos da
atividade produtiva. Essa evolugdo da palavra na lingua francesa pdoe em
destaque os aspectos de lideranga e disposi¢do de aceitar riscos, como notas
caracteristicas da ideia de empresario.

9.4 - Apuracao do Resultado e Término dos Riscos

102. O resultado operacional da empresa, como diferenca entre a receita
de venda e o custo dos bens e servicos vendidos, varia conforme a
ocorréncia ou ndao (e em que grau) dos riscos da atividade produtiva
assumidos pelo empresario: dependendo da diferenga entre o custo de
producdo e a receita de venda, esse resultado pode ser lucro ou prejuizo,
maior ou menor.

Os riscos da atividade produtiva ndo sdo, todavia, genéricos, porém
existem em relacdo a cada um dos bens ou servigos produzidos ela empresa.
Por isso, esses riscos terminam - em relacdo a cada bem ou servigo
produzido - no momento em que se tornam definitivamente conhecidos os
dois elementos da equagdo de resultado operacional, isto €, o preco de
venda de bem ou servigco e o respectivo custo de producao. Até que esses
dois elementos sejam conhecidos pode haver expectativa, possibilidade e
até mesmo probabilidade da realizagdo de lucro, e estimativa de respectivo
montante. Mas enquanto ndo forem definitivamente conhecidos nao ha
certeza nem quantificacao do lucro.
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103. O momento em que sdo conhecidos os dois elementos da equagdo do
lucro, de modo a permitir a apuragao de resultado operacional, varia com a
época e as condicoes da venda. E, segundo essas condicoes, podemos dizer
que ha transagdes em que (a) os riscos de empresario terminam com a
venda e (b) outras em que somente terminam com a produgao.

Em regra, no momento da venda tornam-se conhecidos ambos os
elementos da equacdo do resultado, porque na maioria das empresas a
producao procede a venda. Como ja destacado, uma das caracteristicas da
empresa € que ela produz bens e servicos destinados a venda no mercado.
Vale dizer: o plano de produgao ¢ organizado independentemente da venda,
no sentido de que a empresa produz para estoques (ou cria capacidade de
produzir servigos) confiante de que conseguira vender no mercado seus
produtos; mas sem saber, de antemao, a quem e em que condi¢des de preco
conseguira vendé-los.

Nesse tipo de empresa, que ¢ 0 mais comum, no momento da venda
os bens ja existem prontos e estocados, € seu custo de producgdo ¢
conhecido. No caso da venda de servigos, o custo de producao e o preco de
venda sao conhecidos simultaneamente.

104. Ha transagoes, todavia, em que a ordem de determinacdo dos dois
elementos da equacdo de resultado se inverta: a empresa contrata a venda, a
preco certo, de bem ou servigo a ser produzido. Neste caso, o resultado
somente ¢ determindvel quando conhecido o custo de producdo. Esta ¢ a
situacdo da empresa que, mediante o contrato de empreitada, se obriga a
entregar ou fornecer, a preco prefixado, bem ou servigo a ser produzido,
assumindo os riscos de que o custo de producao ou fornecimento seja maior
de que o pre¢o de venda.

Nesse tipo de transacdo ¢ evidente que a empresa, embora
conhecendo o pregco de venda, somente pode apurar o resultado ao término
da producao, pois sé entdo conhecerd o outro elemento da equacdo, que € o
custo de produgdo. E se a execugdao do contrato de empreitada se estende
por mais de um periodo anual de determinagdo, a apuracdo do lucro ou
prejuizo dessa transacdo somente pode ser incorporada as contas de
resultado do empresario quando for possivel - pelo término da producao -
conhecer os dois elementos da equacao de resultado.
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10 - APURACAO DO RESULTADO DE EMPREITADA NA
LEGISLACAO DO IMPOSTO DE RENDA

105. E por essa razio que a legislacio do imposto de renda admite
expressamente que os empreiteiros de construgdo apurem o resultado de sua
atividade em balanco final, para cada contrato de empreitada, e ndo em
balancos anuais. Os preceitos legais relativos a essa modalidade de
apuragdo, transcritos no artigo 210 do RIR, sdo os seguintes"

"Artigo 210 - Em casos como os de empreitada da construcao de estradas e
semelhantes, a tributacdo abrangera a totalidade dos resultados apurados em
balanco final, relativo ao periodo da construgdo (D.L. n° 5.844, art. 56).

Paragrafo Unico - Os empreiteiros de construcdo de estradas e semelhantes
que apurarem lucro em balango anual poderdo, também, pagar o imposto,
em cada exercicio financeiro, com base nesse lucro (Lei n® 2.862, art. 24)".

Esse dispositivo surgiu na legislagdo de imposto de renda com o
Decreto n® 21.554, de 20.06.1932, com o objetivo de eliminar modalidade
de evasdo do imposto resultante do sistema de base que entdo prevalecia.
Como o imposto era pago, em cada exercicio financeiro da Unido, com base
nos lucros apurados no balango encerrado no ano civil anterior, se a pessoa
juridica se extinguia no curso do exercicio financeiro o lucro apurado a
partir de balango encerrado no ano civil anterior escapava a tributacao, uma
vez que deveria ser tributado apenas no exercicio seguinte, quando a pessoa
juridica ja ndo mais existia. Essa modalidade de evasdo era mais importante
no caso de empresa que exploravam empreitadas de obras, que em geral se
prolongavam durante 3 a 5 anos. Durante o periodo de execucao do contrato
de empreitada, ndo havia imposto a pagar, pois ndo eram conhecidos os dois
elementos da equagdo de resultado. Esse resultado somente era apurado, em
balango final, na conclusdo da obra. Mas se a empreitada se extinguia no
mesmo exercicio desse balanco final, todo o lucro de contrato deixava de
ser tributado, € ndo apenas o lucro correspondente a parte da empreitada
realizada no proprio exercicio da extingao.

O Decreto n° 21.554, de 1932, modificou o regime de tributagdo das
pessoas juridicas no ano da sua extingdo, estabelecendo que:

a) se a firma ou empresa se extinguisse antes de 30 de junho (data
limite de apresentagdo da declaragdo de rendimento), a declaracao devia ser
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imediatamente apresentada, ndo com base nos rendimentos do ano anterior,
mas dos meses em que funcionara no exercicio da extingao.

b) se a extingao ocorresse apds o término do periodo de apresentacao
da declaragdo devia seguir o regime comum, de declaragdo com base nos
rendimentos reais ou presumidos do ano anterior, sem ficar obrigada, pelo
fato da extingdo, a novo imposto no exercicio.

O decreto acrescentou, entretanto, que "em casos como os de
empreitadas de construcao de estradas, cujo lucro sé seja apurado ao final, o
imposto terd que ser pago sobre totalidade desse lucro".

Esse ultimo dispositivo mostra, por sua redacdo, que a lei ndo
pretendia autorizar a apuracao do lucro de empreitadas ao final da execugdo
do contrato, o que sempre fora admitido. Tudo o que pretendia era obrigar a
empresa que se extinguia a submeter ao imposto todo o resultado no
balanco final.

Esses dispositivos do Decreto n® 21.554 foram consolidados no artigo
96 e § 4° do Regulamento de 1932, entre as normas relativas as declaragdes
do imposto de renda.

106. O Decreto-lei n° 4.178, que em 1942 reformou a legislacio do
imposto de renda, modificou o regime anterior em dois sentidos:

a) antecipou para 30 de abril de cada ano a data que, no
Regulamento consolidado de 1932 era 30 de julho, porém mantendo o
mesmo regime: a firma ou sociedade que se extinguisse depois de 30 de
abril devia apresentar declaracdo com base nos resultados do ano anterior,
sem ficar obrigada a nova declaracdo de rendimentos pelo fato da sua
exting¢ao (art. 52, par. Ginico);

b) a norma que, no caso de extingdo, mandava submeter a
tributagao todo o resultado da empreitada, se a empresa ndo apurasse o
lucro anualmente, passou a constituir capitulo especial do Titulo "Casos
Especiais de Tributacao" (art. 56), com a redacao seguinte: "Em casos como
os de empreitada de construcdo de estradas, a tributacdo abrangera a

totalidade dos resultados apurados em balango final, relativos ao periodo da
construcao”. Esse, dispositivo, com a mesma redagdo e classificaciao, foi
reproduzido no Decreto-lei n® 5.844, de 1943, ainda em vigor.
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107. A modalidade de evasdao do imposto no exercicio financeiro da
liquidacdao, proporcionada pelo sistema de base, foi eliminada pela Lei
n° 154, de 25.11.47, que alterou a redagdo do artigo 52 do Decreto-lei n°
5.844, prescrevendo:

"Artigo 52 - No exercicio em que se verificar a extingdo, a firma ou
sociedade, além da declaragdo correspondente aos resultados do ano-base,
deverd apresentar a relativa aos resultados do periodo imediato até a data
da extingao".

TITO REZENDE, no seu livro "Imposto de Renda - Anotacdes"
(1953, pag. 390) comentando o artigo 56 do Decreto-lei n® 5.844, explica a
origem desse dispositivo:

"Se a empreitada se iniciou em 1942 para afinal se liquidar, com os
recebimentos, em 1944 - o que terd acontecido? Em 1943 foi feita a
declaragdo negativa quanto aos lucros do ano de 1942,- e em 1944 idéntica
quanto aos lucros do ano de 1943. Se em 1944 a firma ja fez declaracdo
regular, alias negativa, sobre os rendimentos do ato de 1943, - ¢ bem dever
que, diante do sistema de base, estaria cumprida a sua obrigagdo fiscal
relativamente ao exercicio de 1944, pouco importando (como se deduz da
decisdao n° 34 do Manual Pratico de Tito Rezende) que nesse ano de 1944,
em que se extinguiu a firma, houvesse ela apurado lucros... E eis, como,
perante o esdruxulo "sistema de base do regulamento, - uma firma que
funcionou varios anos e que apurou lucros quicd avultadissimos - ndo
pagaria sequer um real de imposto..."

"Nao seria, entretanto, possivel admitir tamanho absurdo. Ultimados os
recebimentos, - o imposto de renda tem que alcangar os lucros totais
acusados no balanco final, - lucros esses correspondentes aos trabalhos
feitos nos anos anteriores, em que a firma nao pagou o imposto, por ndo ter
pedido fazer a apuracao exata dos lucros respectivos".

"- Esses fundamentos, expedidos as paginas 40 e 41 da 1* Edi¢do daquele
Manual Prético, € que inspiraram o artigo 96, § 4° do Decreto n°® 21.554, de
1932, cujo projeto foi redigido por Tito Rezende, entdo Diretor do Imposto
de Renda, e o artigo 56 da Lei atual reproduz o que dispunha o referido
artigo 96, § 4°.”.

"Vé-se que, como o artigo 54, também esse artigo 56 foi criado pela lei de
1932 para evitar os danosos efeitos do "sistema de base".
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Ja agora, ante a redacdo que a Lei n° 154, de 25.11.47, mandou dar ao
artigo 52, o artigo 56 perdeu o interesse pratico: poderia desaparecer da nova
regulamentagao, sem nenhum inconveniente.

108. A nova redagcdo do Decreto-lei de 1942, assim como a classificagcao
da norma em capitulo especial, modificaram completamente sua fun¢do no
sistema da legislacao:

a) quando surgiu, com o Decreto n® 21.554, de 1932, ndo pretendia
impor aos empreiteiros de constru¢do de estradas a apuracdo do lucro em
balanco final, ao término da execucdo do contrato. Regulava apenas a
extincdo das firmas ou sociedades empreiteiras, obrigando-as - nesse caso -
a submeter ao imposto todo o lucro da empreitada, se e quando apurava o
seu lucro apenas em balango final;

b) o Decreto-lei n® 4.178, de 1942, generalizou a norma, que deixou
de ser preceito para os casos de extingdo da pessoa juridica, € se tornou um
"caso especial de tributacao", inteiramente dissociado da liquidagdo,
extin¢cdo em sucessao das pessoas juridicas;

c) além disso, a apuragdo do lucro das empreitadas em balanco
final, que no decreto de 1932 era pressuposto ("cujo lucro s6 seja apurado
ao final”), passou a ser obrigatéria: "em casos como os de empreitada de
construcao de estradas, a tributagdo abrangera a totalidade dos resultados
apurados em balanco final, relativo ao periodo da construgao".

O Decreto-lei n°® 4.178, ademais, acentuou o carater exemplificativo
da norma, ao classificd-la em capitulo intitulado "Das Empreitadas de
Construcao de Estradas e Semelhantes".

109. Dessa modificacdo resultou, por via de interpretagdo puramente
literal, ou gramatical, o entendimento de que o preceito em questdo era
norma cogente e que, por conseguinte, os empreiteiros de construgcdo de
estradas ndo podiam reconhecer a existéncia de lucros antes de completada
a empreitadas. E como esses contribuintes, por vezes, tinham interesse em
antecipar o reconhecimento de parte do lucro das empreitadas em curso, a
Lei n® 2.862, de 04.09.1956, em seu artigo 24, disp0s que:
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"Os empreiteiros de construgdo de estradas e semelhantes, que apurarem o
seu lucro em balango anual poderao, também, pagar, em cada exercicio,
imposto de renda na base do lucro assim apurado".

110. A ultima questdo da consulta versa sobre a possibilidade de empresa
de prestacao de servicos de engenharia, que contrata determinados servigos
a prego certo, preestabelecido (por vezes reajustaveis segundo a formula
legal aplicavel aos contratos de obras publicas federais, estaduais e
municipais), apurar o resultado da execucdo desses contratos em balanco
final, no término da sua execug¢do, com fundamento no artigo 210 do RIR.

Esse preceito legal, desde a sua origem, ¢ exemplificativo. O Decreto
de 1932 se referia aos "casos como os de empreitadas de construgdo de
estradas". O Decreto-lei n® 4.178, além de reproduzir a norma com essa
redacdo exemplificativa, classificou-a sob o titulo "Das Empreitadas de
Construcdo de Estradas e Semelhantes". A Lei n°2.862 refere-se aos
"empreiteiros de construcdo de estradas e semelhantes".

Nao pode haver a menor duvida, por conseguinte, de que a lei nao
pretende restringir a aplicagdo dessa norma aos empreiteiros de constru¢ao
de estradas, mas - ao contrario - estendé-la a todos os casos semelhantes. A
aplicabilidade a outros casos, como os da consulente, pressupde a
interpretacdo da lei para saber qual o critério a ser adotado para se
considerar determinado caso como semelhante ao das empreitadas de
construcdo de estradas e, consequentemente, sujeito ao regime do artigo 210
do RIR.

111. A interpretacdo gramatical da lei admite diversas conclusdes. O
preceito se refere "aos casos como os de ..." "e semelhantes". Os casos
referidos na lei sdo os de "empreitadas de construcdo de estradas". A
semelhangca pode, por conseguinte, ser procurada em relacdo a trés
conceitos diversos, a saber: (a) empreitadas de construcao de estradas; (b)

empreitadas de construcao e (c) empreitadas.

Se adotamos a primeira solugdo, os "casos semelhantes" seriam as
empreitadas de construcdo de obras semelhantes as estradas. A semelhanca
se basearia, entdo, na comparagao fisica da obra, e talvez o preceito da lei
somente se aplicasse as hipoteses de oleodutos, correias transportadoras e
linhas de transmissdo de energia elétrica.
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Se adotarmos a segunda solu¢ao, a semelhanca deve ser procurada no
género "empreitada de construcao". Construgdo significa o ato, efeito, modo
ou arte de construir, edificagdo, organismo, ou, em sentido gramatical, a
colocacao das palavras nas frases e destas nos periodos. Nao obstante os
diversos sentidos em que podemos empregar a palavra construgdo, em geral
quando falamos em empreitadas de construgdo referimo-nos as obras de
construcao civil.

Se adotarmos a terceira solugdo, os casos semelhantes a que a lei se
refere sdo os de "empreitadas", ou seja, do tipo de contrato pelo qual o
empreiteiro se obriga a executar uma obra, a preco predeterminado,
contribuindo com os servigos € materiais necessarios, ou somente com
trabalho.

112. A interpretacdo gramatical do texto legal autoriza qualquer dessas
conclusoes, ¢ a ela nos referimos porque a Coordenacdo do Sistema de
Tributacdo, em resposta a consulta, afirmou que "fabricacdo, venda e
instalacdo de equipamentos industriais de grande porte, ainda que
contratados englobadamente, ndo representam operacdo a empreitada de
constru¢do de estradas". E justifica essa conclusio com os seguintes
argumentos:

"Em casos como o focalizado, de compra e venda de bem a ser fabricado e
instalado em obra e que com esta se integra para formar unidade de
constru¢do, deixa de haver a caracterizagdao do tipo previsto no artigo 210
do RIR".

"De fato, o significado do vocébulo "construgdo" pesquisado no direito
privado (Cédigo Civil, art. 38, II) e também na legislacdo do imposto de

nn

renda... mostra o emprego do termo adstrito a "edificagdo", "constru¢cdo de
obra de arte", "viaduto", "ponto", "tinel", "constru¢do de estradas", nao
cabendo ampliacdo desse entendimento uma vez que a propria lei o
restringiu” (Parecer Normativo n°® 75/72, de 11.02.1972).

Para aplicar a lei, por conseguinte, a C.S.T. recorreu exclusivamente
a interpretagdo gramatical do texto, escolhendo, dentre as trés hipoteses
possiveis, a semelhanga com as "empreitadas de constru¢ao", e atribuindo a
expressao "construgdo" o sentido de edificagdo, ou constru¢ao de obras
civis, ou de engenharia.
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113. Os servigos produzidos pela consulente, por sua natureza, parecem
incluidos entre aqueles que, de acordo com o parecer da C.S.T., podem ser
classificados como "empreitadas de construgdo". A nosso ver, entretanto,
ainda que ndo se enquadrassem, a consulente poderia apurar o lucro de
empreitadas somente ao término da execucao de contrato.

A insuficiéncia da andlise gramatical de textos legais, como método
de interpretacdo, ¢ de tal modo conhecida e enfatizada pela doutrina e pela
jurisprudéncia que nos dispensamos de alinhar citagdes para documenta-la.

Essa insuficiéncia resulta, essencialmente, da natureza do
ordenamento juridico, que € um sistema, € ndo um agregado de normas. Por
1sso a legislagdo ndo pode ser conhecida pelo atomismo juridico, que se
propde a analisar gramaticalmente cada preceito legal, abstraido do sistema
de que ¢ elemento, como se fora parte isolada, com abstracdo das relacoes
com as demais normas do sistema, ¢ no desconhecimento da funcao da
norma no conjunto. E por essa razio que a verdadeira interpretagdo da lei
requer os métodos de interpretacdo (a) sistemadtica, que procura o
significado de cada norma como elemento do sistema de que € parte, e (b)
funcional, que identifica, dentro desse sistema, a funcdo de cada norma, ou
a sua razao de ser.

114. A origem historica de atual artigo 210 do RIR mostra que sua
transformacdo em preceito geral e obrigatorio, pelo Decreto-lei n® 4.178,
resultou apenas de erro de conceituacdo do legislador que elaborou o
projeto do Decreto-lei, pois o preceito que tinha, até entdo, a funcdo de
evitar a evasao do tributo através da extingao da pessoa juridica empreiteira
de obras, no ano do balanco final desta, deixou de exercer essa funcdo, sem
nada adicionar a legislagdo, como preceito geral.

A interpretagdo sistematica da legislagdo mostra que, ainda que nao
existisse a norma do artigo 210 do RIR, a pessoa juridica que contrata
empreitada de producdo, construcao ou fornecimento de qualquer bem ou
servigo, somente esta obrigada a apurar o respectivo resultado ao término de
sua execugao:

a) o principio geral da legislacdo € que o fato gerador do imposto ¢
a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica da renda ou do
rendimento;
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b) o lucro operacional, por definigdo, ¢ a diferenga entre o (i) prego
de venda de bem ou servico, e (ii) o respectivo custo de producao; por
conseguinte, somente pode haver lucro operacional e, portanto,
disponibilidade econémica ou juridica desse lucro, no momento em que sao
conhecidos os dois elementos da equagdo do resultado - o preco de venda e
o custo de producao;

c) o empreiteiro, ou seja, aquele que se obrigou contratualmente,
por preco fixado, a construir, produzir ou fornecer qualquer obra,
equipamento, ou servico predeterminado, somente conhece os dois
elementos da equacdo do resultado desse contrato quando completada a
construcao, a producao ou o fornecimento da obra ou do servigo;

d) nos casos em que o bem ou servigo produzido ¢ vendido apos a
producdo, ou ao mesmo tempo desta, o momento do reconhecimento
contabil do lucro operacional coincide com a disponibilidade econdmica ou
juridica da receita, ou de produto da venda, posto que nesse momento se

tornam conhecidos os dois elementos indispensaveis para a determinagao
do resultado da transa¢do; mas nas empreitadas o empreiteiro somente
adquire a disponibilidade econdmica ou juridica do respectivo resultado e o
fim do prazo da execugdo do contrato, quando conhece o preco o custo do
Servico.

115. A tltima questdo da consulta, sobre se:

"A faculdade estabelecida no artigo 210 do vigente Regulamento
do Imposto de Renda (Decreto n° 58.400/66) ¢ aplicavel a empresas
de prestacao de servigos como a consulente, mesmo que essa adote o
regime de caixa",

Pelas razdes acima respondemos afirmativamente.
E o meu parecer.

Rio de janeiro, 2 de maio de 1974
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