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Parecer nio atualizado
Sumario
Este parecer foi elaborado pelo autor com base em estrutura simplificada, limitando-se
as segoes “Exposi¢ao da Consulta” ou “Consulta” (ou semelhante) e “Parecer”, sem

subdivisdes internas, em fun¢do da natureza da matéria ¢ da consulta formulada,
deixando-se, por essa razao, de apresentar sumario.

PARECER JURIDICO

Base de célculo do imposto de renda da pessoa
juridica. Deducdo de créditos ndo recebidos.
Interpretacdo dos artigos 9° a 12 da Lei n°
9.430/96.

EXPOSICAO E CONSULTA

ALPHA COMERCIO E CONSTRUCOES S.A. ("Consulente")
formula a seguinte consulta:

A Consulente tem créditos contra entidades governamentais originarios
de empreitadas de constru¢dao cujo resultado foi diferido, com fundamento
no artigo 360 do RIR/94, até o recebimento das respectivas receitas.

Segundo a legislagdo que vigorou até 31.12.1996, as pessoas juridicas
contribuintes do imposto de renda podiam deduzir provisdo para devedores
duvidosos determinada mediante aplicagdo, sobre os créditos oriundos da
exploragdo da sua atividade econdmica, de percentual obtido pela relagao
entre a soma das perdas efetivamente ocorridas nos ultimos trés anos-
calendario e a soma dos créditos da mesma espécie existentes no inicio do
ano-calendario correspondente, observado o disposto no artigo 43 e seus
paragrafos da Lei n°® 8.981, de 20. 01.1995. A alinea b do § 3° do artigo 43
dessa Lei excluia dentre os créditos que serviam de base para o calculo da
provisdo os contra "pessoa juridica de direito publico ou empresa sob seu
controle, empresa publica, sociedade de economia mista ou sua subsidiaria",
e o paragrafo unico do artigo 2° da Lei n® 9. 065, de 20.06.1995, prescreveu

-1-



José Luiz Bulhoes Pedreira
Advogado

também a exclusdo da "parcela de crédito correspondente ao lucro diferido
nos termos do artigo 10 do Decreto-lei n° 1. 598, de 26 .12 77".

A Lei n° 9.430, de 27.12.1996, revogou, a partir do ano calendario de
1997, essas disposi¢des legais que autorizavam a dedugdo de provisdo para
devedores duvidosos (art. 14), e:

a) criou, nos arts. 9° a 12, novo regime para a dedugdo como despesa,
na determinacdo do lucro real, das perdas no recebimento de créditos
decorrentes das atividades da pessoa juridica, estabelecendo diferentes
condi¢coes de deducdo conforme a situacdo de insolvéncia do devedor, as
garantias e o valor do crédito, o prazo decorrido desde o vencimento e a
existéncia de procedimento judicial para cobranga e outros requisitos (art. 9°,
§§ 1° a 6°), mas nao exclui desse regime os créditos contra entidades
governamentais nem os créditos de receitas formadoras de lucro diferido nos
termos do artigo 10 do Decreto-lei n° 1.598/77;

b) prescreveu a reversdo das provisdes para créditos duvidosos no
primeiro balango de 1997 (art. 14);

c) admitiu que a pessoa juridica optasse, no balango de 3112.1996,
pela constituicdo da provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa na forma
da legislagdo anterior ou pela deducao das perdas nos termos dos artigos 9° a
12.

A Consulente formula os seguintes quesitos:

1°) Os créditos contra entidades governamentais decorrentes das
atividades da pessoa juridica podem ser deduzidos como despesas, para

determinacao do lucro real, observadas as normas dos arts. 9°a 12 da Lei n°
9 .430/96?

2°) Os créditos contra entidades governamentais originarios de receitas
correspondentes a lucros diferidos nos termos do artigo 10 do Decreto-lei n°
1.598/77 podem ser reconhecidos como perdidos, desde que observadas as
normas dos artigos 9° a 12 da Lei n°® 9.430/96?

3°) As perdas dos créditos referidos nos quesitos anteriores podem ser
registradas no balango de 31.12.1996, desde que no mesmo balanco sejam
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revertidos os saldos de provisdes contra devedores duvidosos constituidas
nos termos da legislacao anterior?

4°) Se as respostas aos quesitos anteriores forem afirmativas, tanto as
perdas registradas quanto a reversdo de provisao deduzida em exercicio
anterior serdo computadas na determinag¢do do lucro real e da contribuicao
social sobre o lucro?

5°) Registrada a perda dos créditos referidos no terceiro quesito, devera
ser efetuado -- em razdo desse reconhecimento de perda -- algum langamento
no Livro de Apuragao do Lucro Real - LALUR, com relag¢dao aos lucros cuja
tributagao foi diferida?

6°) O registro da perda de créditos contra entidades governamentais
que se encontrem em cobranga judicial devera ser mantido em conta redutora
do crédito nos termos do artigo 10 e seus paragrafos da Lei n® 9.430/96?

7°) O saldo da conta do imposto de renda diferido, correspondente ao
lucro de empreitadas cuja tributacio esteja diferida nos termos do artigo 10
do Decreto-lei n°® 1.598/77, deve ser transferido para o resultado do exercicio?

PARECER

1. O artigo 9° da Lei n°® 9.430/96 autoriza a deducdo como despesa, para
determinacdo do lucro real, das perdas no recebimento de créditos
decorrentes das atividades da pessoa juridica, desde que observado o disposto
naquele artigo.

As normas dos pardgrafos do artigo 9° aplicaveis a créditos contra
entidades governamentais autorizam o registro como perda dos créditos:

I - sem garantia, de valor:

a) at¢é R$ 5. 000 por operacdo, vencidos ha mais de 6 meses,
independentemente de iniciados os procedimentos judiciais para o seu
recebimento;
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b) acima de R$ 5.000,00 e até R$ 30.000,00, por operagio,
vencidos ha mais de um ano, independentemente do inicio de procedimento
judicial para seu recebimento, porém mantida a cobranca administrativa;

c) superior a R§ 30.000,00, vencidos hd mais de um ano, desde que
iniciados e mantidos os procedimentos judiciais para seu recebimento;

IT - com garantia, vencidos hd mais de dois anos, desde que iniciados e
mantidos os procedimentos judiciais para seu recebimento ou arresto das
garantias.

Essas normas nao preveem, como requisito da dedutibilidade da perda,
qualquer caracteristica do devedor do crédito. A deducdo autorizada
compreende, portanto, créditos contra qualquer tipo de pessoa -- natural ou
juridica --, inclusive pessoa juridica de direito publico e demais entidades do
setor estatal, desde que observados os limites de valor e prazo decorrido apds
o vencimento do crédito delas constantes.

A leitura dos citados dispositivos legais fundamenta essa conclusao, e
nao ha nem na propria Lei n°® 9.430/96 nem na legislacdo do imposto de renda
em vigor qualquer norma que infirme essa conclusao.

Essa interpretacdo apoia-se no brocardo "onde a lei ndo distingue, nao
pode o intérprete distinguir", assim explicado por CARLOS MAXIMILIANO
(Hermenéutica e Aplicacdo do Direito" Forense, Rio de Janeiro, 16 ed.,
1996, p. 247):

"Quando o texto dispde de modo amplo, sem limitagdes evidentes, ¢ dever
do intérprete aplica-lo a todos os casos particulares que se possam enquadrar
na hipdtese geral prevista explicitamente; ndo tente distinguir entre as
circunstancias da questdo e as outras; cumpra a norma tal qual ¢, sem
acrescentar condigdes novas, nem dispensar nenhuma das expressas."

2. O artigo 43 da Lei n° 8.981/95, que excluia dentre os créditos que
serviam de base para o calculo da provisdo para devedores duvidosos os
contra "pessoas juridicas de direito publico ou empresa sob o seu controle,
empresa publica, sociedade de economia mista ou sua subsidiaria", foi
expressamente revogado pela Lei n® 9.430/96; e ainda que ndo tivesse sido
revogado, nao seria aplicavel a hipdtese de registro de perda do crédito, pois
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era norma especial sobre base de calculo da provisao para créditos duvidosos,
e nao sobre perda dedutivel. A razdo de ser o preceito era a proposi¢ao de que
as pessoas juridicas do setor publico ndo estdo sujeitas a faléncia, o que
exclui a necessidade de formagao de provisdo para a hipdtese de que jamais
venham a ser recebidos. A Lei n°® 9.430/96 substituiu a dedu¢do da provisao
para créditos duvidosos pela de perdas do crédito, admitida em funcdo do
valor e do prazo decorrido apos o vencimento, que varia segundo o crédito
tenha ou nao garantias. Nao existe, portanto, na dedutibilidade das perdas, a
razao que fundamentava a norma que vedava a constituicdo de provisao para
créditos contra o setor publico.

3. As mesmas observacoes se aplicam aos créditos de empreitada contra o
setor publico, cujo lucro € -- de acordo com o artigo 10 do Decreto-lei n°
1.598/77 -- reconhecido, para efeitos tributarios pelo regime de caixa: o lucro
somente ¢ submetido a tributagdo a medida em que ha efetivo recebimento da
receita formadora do lucro. Segundo o artigo 10 do Decreto-lei n® 1.598/77,
somente o lucro de contrato com entidades governamentais pode ser diferido,
e os créditos resultantes dessas empreitadas ja se achavam compreendidos
entre os excluidos da base de célculo da provisao para devedores duvidosos
por forca do artigo 43 da Lei n°® 8.981/95. A exclusdo se justificava, além
disso, por se tratar de créditos formadores de lucro ainda ndo integralmente
submetido ao imposto, nao se justificando, portanto, que servissem de base
para a formagdo de provisdo dedutivel na determinagdo do lucro real.

Parece-nos, portanto, inquestionavel que as normas sobre
dedutibilidade das perdas constantes do artigo 9° da Lei n® 9.430/96 aplicam-
se a todos os créditos, independentemente da natureza do devedor.

4. Cabe destacar, além disso, que na aplicagao das normas sobre provisao
para créditos de liquidacao duvidosa o Conselho de Contribuintes adotava o
entendimento de que ndo cabia a Secretaria da Receita Federal estabelecer
distingdes, ndo previstas em lei, quanto a origem ou causa dos créditos.

E o que comprovam os acordaos a seguir transcritos:
"Nao cabe a Fiscalizacdo, para efeito de aplicagdo do disposto no artigo 221

do regulamento do Imposto de Renda, aprovado com o Decreto n°® 85.450, de
1980, estabelecer distingdes a respeito da origem e da causa dos créditos
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cujos valores devem servir de base para célculo da provisdo, ressalvado
aqueles expressamente fixados pela norma legal. "

(CC-IR - AC. N° 101-88.328 - 17. 05. 95)
"Provisdo para Créditos de Liquidagdao Duvidosa

Na interpretacdo do art. 221 do RIR/80, ndo cabe distingdes, a respeito da
causa ou origem dos créditos que servem de base de calculo da provisao, nao
previstas expressa ou implicitamente no texto legal.

(CC-IR - AC. N° 101-79.573 - DOU - 25.05.90)

"Provisdao para Créditos de Liquidacao Duvidosa (RIR/ 80, art. 221) - Nao
pode a autoridade fiscal, via interpretacdo, considerar alcangados pela
restricao créditos nao elencados pelo dispositivo regulamentar. "

(CC-IR - AC. N° 101-86.601 - 16. 08.94)

5. O artigo 13 da Lei n°® 9.430/96 dispde que:

"No balanco levantado para determinacdo do lucro real em 31.12.96 a pessoa
juridica podera optar pela constituicio de provisdo para créditos de
liquidagdo duvidosa na forma do art. 43 da Lei n° 8.981/95, de 20.01.95,
com as alteragdes da Lei n°® 9.065, de 20.06.95, ou pelos critérios de perdas a
que se referem os art. 9°a 12."

A Consulente podia, portanto, registrar no balanco de 31.12.1996, as
perdas de créditos contra entidades governamentais, correspondentes ou nao
a lucro com tributagdo diferida nos termos do artigo 10 do Decreto-lei n°
1.598/77, desde que no mesmo balanco revertesse os saldos de provisdes
contra devedores duvidosos constituidas nos termos da legislacao anterior.

6. As despesas registradas no balango de 31.12.1996 com fundamento nos
artigos 9°a 12 da Lei n® 9 .430/96 podem ser deduzidas do lucro real, que ¢ a
base de calculo do imposto de renda, como autoriza expressamente o artigo 9°
dessa lei. A reversao de provisdo deduzida em exercicio anterior também
deve ser computada na determinagdo do lucro real, caso tenha sido deduzida
na determinacdo da base de calculo do imposto em exercicio anterior. No
caso de provisao formada na escrituracdo comercial, porém nao deduzida
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para efeito do lucro real, a deducdo devera ser excluida do lucro liquido do
exercicio na determinagdo da base de calculo do imposto.

A conclusdo ¢ a mesma em relagdo a contribuicao social, cuja base de
calculo, embora determinada a partir do lucro liquido do exercicio,
estabelecia o ajuste do lucro liquido para eliminar a deducao de provisdes nao
dedutiveis para efeito de determinar o lucro real.

Vale ressaltar que o artigo 2° da Lei n°® 8.034, de 12.04.90, que deu
nova redacao ao paragrafo 1° do artigo 2° da Lei n° 7.689, de 15.12.88, sobre
base de calculo da contribuigdo social, prevé expressamente a exclusdo, no
curso de periodo base, do valor, corrigido monetariamente, das provisdes nao
dedutiveis na determinagao do lucro real.

7. Conforme exposto em parecer que elaboramos a pedido da Consulente,
datado de 06.09.1996, o artigo 10 do Decreto-lei n° 1.598, ao permitir o
diferimento do lucro de contratos de empreitada com entidades do setor
publico correspondente a receita ndo recebida, adota no reconhecimento do
lucro desse tipo de contrato o regime de caixa, segundo o qual o resultado
somente ¢ reconhecido quando a receita formadora do lucro ¢ efetivamente
recebida. Essa interpretagdao da lei é adotada pelo Conselho de Contribuintes,
conforme comprova o trecho da ementa do seguinte acordao, publicado no
Diario Oficial de 16.01.1997:

Acordao da 1 a Camara do 10 Conselho de Contribuintes, de n° 101-90.379,
em sessdo de 11.11.96.

"POSTERGACAO DO PAGAMENTO DO IMPOSTO. OBRAS
CONTRATADAS COM ENTIDADES GOVERNAMENTAIS. PRECOS.
CORRECAO MONETARIA. RESULTADOS NAO REALIZADOS.
EXCLUSOES DO LUCRO LIQUIDO. A apropriagio dos resultados
apurados na execugdo de obras contratadas com entidades governamentais
com prazos superiores. a um ano devem observar o regime de caixa, ou seja,
a tributa¢do ocorre no periodo em que a receita restar realizada. A parcela
correspondente a atualizagdo monetéria do prego contratado ou faturado, por
significar mera reposicdo do valor de compra da moeda, ndo pode ser
tributada segundo o denominado regime de competéncia, sob pena de
desvirtuar e comprometer o instituto da postergacio do pagamento do
tributo, como também de ser frustrado o objeto visado pela norma legal. "
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Segundo concluimos no parecer acima citado:

a) a norma do § 3° do artigo 10 do Decreto-lei n® 1.598/77 que
autoriza o diferimento da tributagdo do lucro de empreitada com entidades do
setor publico cria uma condi¢do suspensiva da incidéncia do imposto:
enquanto a receita ndo ¢ recebida o imposto nao incide a incidéncia somente
ocorre com o implemento da condi¢ao;

b) para efeito da incidéncia do imposto de renda o reconhecimento da
existéncia do lucro diferido pressupde, por definicdo, a realizagdo da receita
nao recebida;

c) se no final da execu¢do do contrato nao ocorrer o efetivo
recebimento de receitas que serviram de base para o diferimento do lucro
registrado no LALUR, nado havera incidéncia do imposto, e os registros do
LALUR nao terdo nenhum efeito pratico;

d) se o lucro diferido registrado no LALUR nao for inteiramente
baixado pelas adigdes ao lucro liquido calculadas com base na receita
efetivamente recebida por caixa, o saldo devera ser mantido no LALUR até
que ocorra a decadéncia do direito de langar o imposto relativo ao periodo
base em que tiver sido recebida a ultima parcela de receita da empreitada, € o
saldo excedente, que continuar registrado no LALUR, nao tera consequéncias
fiscais, uma vez de que trata de valor cujo reconhecimento como lucro
depende da realizag¢do da receita.

8. Confirmando essa interpretacdo, parece-nos que:

a) o registro da perda de crédito correspondente a lucro de
empreitada diferido ndo implica qualquer langamento no LALUR;

b) a tributacao do lucro diferido no LALUR somente ocorre em razao
do recebimento de receita, e o reconhecimento da perda do crédito nao ¢
realizacao de receita;

c) consequentemente, nenhum lancamento deve ser feito no LALUR
em razdo do reconhecimento da perda, tal como ocorreu em qualquer outro
exercicio em que a receita ndo foi recebida.
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0. O lucro diferido registrado no LALUR ndo deve ser baixado,
outrossim, porque a Lei n® 9 .430/96 dispoe, no artigo 12:

"Artigo 12 - Deverd ser ~ computado na determinagcdo do lucro real o
montante dos créditos deduzidos que tenham sido recuperados, em qualquer
época ou a qualquer titulo, inclusive nos casos de novacao da divida ou do
arresto dos bens recebidos em garantia real.

Paragrafo unico - Os bens recebidos a titulo de quitagdo do débito serdo
escriturados pelo valor do crédito ou avaliados pelo valor definido na
decisdo judicial que tenha determinado sua incorporacdo ao patrimonio
credor. "

O registro da perda do crédito pela ocorréncia dos requisitos previstos
no artigo 9° da Lei n® 9.430/96 ndo implica, portanto, dispensa definitiva de
tributacdo do lucro diferido registrado no LALUR: se o crédito considerado
perdido vier a ser recuperado, no todo ou em parte, realiza-se a condicao
suspensiva a que estd sujeito o diferimento da tributagdo do lucro e devera ser
submetida a tributagdo a parcela desse lucro correspondente ao valor do
crédito recuperado, observada a proporcionalidade prevista no artigo 10 do
Decreto-lei n° 1.598/77.

10.  Quanto ao registro contabil das perdas com fundamento nos artigos 9°
ao 12 da Lei n° 9.430/96, ha que observar o disposto no artigo 10, que
prescreve o registro da perda em conta redutora do crédito, e a baixa
definitiva, em contrapartida a registro na conta do crédito, somente a partir do
periodo de apuracdo em que se completar cinco anos do vencimento do
crédito sem que o mesmo tinha sido liquidado pelo devedor.

11. O registro da perda do crédito nos termos dos artigos 9° a 12 da Lei n°
9.430/96 significa o reconhecimento de que a receita ndo serd recebida e,
consequentemente, de que o lucro diferido registrado no LALUR nao
integrard a base de célculo do imposto de renda, o que fundamenta a reversao
da provisdo do imposto de renda correspondente ao lucro escriturado no
LALUR. O reconhecimento da ndo tributacdo estd sujeito, todavia, a
condi¢do resolutiva, se o crédito considerado perdido vier a ser recuperado,
no todo ou em parte. Parece-nos que as circunstiancias recomendam a baixa
da provisdo para o imposto de renda, voltando a ser criada somente no caso
de ocorréncia da condicao resolutiva da baixa do crédito.
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A reversdao da provisdo para o imposto de renda calculada sobre
créditos contra entidades governamentais devera ser computada no resultado
do exercicio na escrituracao comercial, mas nao na determina¢dao do lucro
real, uma vez que essa provisao nao foi computada na determinagao do lucro
real quando da sua constituigao.

RESPOSTAS AOS QUESITOS

Com esses fundamentos, assim respondemos aos quesitos:

1°) Os créditos contra entidades governamentais decorrentes das
atividades da pessoa juridica podem ser deduzidos como despesas, para
determinacao do lucro real, observadas as normas dos artigos 9° a 12 da Lei
n° 9.430/96.

2°) Os creditos contra entidades governamentais origindrios de receitas
correspondentes a lucro diferidos nos termos do artigo 10 do Decreto-lei n°
1.598/77 podem ser reconhecidos como perdidos desde que observadas as

normas dos artigos 9° a 12 da Lei n°® 9.430/96.

3°) As perdas dos créditos referidos nas respostas anteriores podiam ser
registradas no balango de 31.12.1996, desde que no mesmo balanco fossem
revertidos os saldos de provisdes contra devedores duvidosos constituidas nos
termos da legislacao anterior.

4°) As perdas referidas nos quesitos anteriores serdo computadas na
determinacao do lucro real e da contribui¢ao social sobre o lucro; a reversao
da provisdao para devedores duvidosos deduzida em exercicio anterior sera
igualmente computada, desde que tenha sido deduzida, quando constituida,
na determinacao do lucro real e da contribui¢ao social sobre o lucro.

5°) O registro da perda dos créditos referidos no terceiro quesito nao
implicaréd langamento no Livro de Apuracao do Lucro Real - LALUR.

6°) O registro da perda de crédito baixado devera ser mantido em conta

redutora do crédito nos termos do artigo 10 e seus paragrafos da Lei n°
9.430/96.
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7°) O saldo da conta do imposto de renda diferido, correspondente ao
lucro de empreitada cuja tributagdo esteja suspensa nos termos do artigo 10
do Decreto-lei n° 1.598/77, deve ser computado no resultado apurado na
escrituracao comercial, mas nao na determinacao do lucro real.

E o nosso parccer.

Rio de Janeiro, 14 de abril de 1997
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