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Voto Vista

Indicagdo n. 095/2011 — Proposta de Emenda
Constitucional n. 159, de 2007. Alteracao do
§ 4° do art. 177 da Constituicao Federal

A 1ilustre Dra. Teresa Cristina Pantoja, Vice-Presidente do IAB e
membro da sua Comissao Permanente do Direito de Petroleo, do Gas
Natural e dos Biocombustiveis, designada relatora da Proposta de Emenda
Constitucional n. 159, de 2007, de autoria do Deputado Assis do Couto, que
altera a redacdo do § 4° do art. 177 da Constituicdo Federal, proferiu
Parecer manifestando-se pela inconstitucionalidade da Proposta por violar o
principio da capacidade contributiva e por sua inconveniéncia sob o prisma
da politica fiscal.

O § 4° adicionado ao art. 177 pela Emenda Constitucional n. 33, de
2011, autoriza a instituicdo de contribui¢do de interven¢ao no dominio
econdmico relativa as atividades de importagdo ou comercializacdo de
petroleo e seus derivados, gds natural e seus derivados e 4lcool

combustiveis e seus derivados, atendidos os requisitos dos seus incisos I e
I1.

O inciso I estabelece que a aliquota da contribui¢do pode ser (a)
diferenciada por produto ou uso e (b) reduzida e restabelecida por ato do
Poder Executivo, ndo se aplicando o disposto no art. 150, III, b, da
Constituicao — ressalte-se que o § 4° deixa a legislag¢do infraconstitucional a
fixagdo da aliquota da contribuigdo.

O inciso II dispde que os recursos arrecadados serdo destinados ao: (a)
pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural ¢ seus derivados e derivados de petroleo; (b) financiamento de
projetos ambientais relacionados com a industria do petrédleo e do gas; e (¢)
financiamento de programas de infraestrutura de transporte.
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A Proposta do Deputado Assis do Couto objetiva alargar o § 4° do art.
177 para incluir todas as espécies de biocombustiveis, mediante
substituicdo na expressdo “dlcool combustiveis” pela expressao
“biocombustiveis e seus derivados”.

Na Justificativa da Proposta, o Deputado Assis do Couto disserta sobre a
matriz energética brasileira, sua importincia para a economia nacional e
seus efeitos ao meio ambiente, consignando que: (a) a época da adigdo do §
4° ao artigo 177 da Constituigdo “ndo se tinha clara a possibilidade de
introducdo, na matriz energética, de outros biocombustiveis, como o
biodiesel”; (b) “A emissdo de gases poluentes na atmosfera, principalmente
aqueles originados do uso de combustiveis fosseis, tem provocado o
aquecimento da atmosfera e desencadeado um processo de mudancgas
climéaticas, com gravissimos impactos sobre a agricultura”; (c¢) “A producao
de combustiveis limpos, originados da agricultura, tem se mostrado
alternativa viavel que nao impacta a atmosfera e influi decisivamente na
redu¢do do aquecimento global”, mas que “a simples producdo de um
combustivel limpo nas emissdes ndo lhe d4 a qualidade de sustentabilidade
exigida nos termos atuais, se desconsiderar-se os problemas do seu processo
produtivo”, sendo que “os cuidados com o meio ambiente e o trabalho
nessas culturas sdo aspectos essenciais para o cardter efetivamente
sustentavel desses combustiveis”.

Em sintese, o autor da Proposta deseja que parte da arrecadagdo da
contribui¢do prevista no § 4° do art. 177 da Constituicdo Federal seja
destinada a financiamentos de projetos que mitiguem os efeitos
socioambientais decorrentes da produgdo de biocombustiveis. Como o
conceito de biocombustivel abrange outros tipos de produtos além do
“alcool combustiveis e seus derivados”, propde a substituicdo dessa
expressao pela de “biocombustiveis e seus derivados™.

Em seu Parecer, a ilustre Relatora da Indicacao n. 095/2011 opde-se a
Proposta porque dela podera resultar aumento da carga tributaria, pelo
reflexo no preco dos combustiveis, ja tao elevada no Pais. Ressalta a
existéncia do ICMS Combustiveis, de competéncia estadual, cuja aliquota
varia entre 18% e 27%, o que significa a existéncia de dois tributos
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idénticos (um federal, outro estadual). Conclui, pelas consideracoes
expostas no seu Parecer, que a alteracdo do § 4° do art. 177 da Constituicao
Federal, por alargar o campo de incidéncia da contribui¢do nele prevista,
poderd ensejar nova imposicdo tributaria com afronta ao principio
constitucional da capacidade contributiva.

Em sessdo plenaria, alguns membros do IAB arguiram que a Proposta
de Emenda Constitucional n. 159/2007 nao elevaria a carga tributaria,
mas apenas alargaria a esfera de distribuicio dos recursos arrecadados
com a contribui¢do prevista no § 4° do art. 177 da Constitui¢do Federal. Ou
seja, parte dos recursos passaria a poder ter por destinacdo atividades
relacionadas a outros tipos de biocombustiveis, além do 4lcool combustivel.
Presente o referido § 4° e a alteragdo proposta pelo Deputado Assis do
Couto, pareceu-me inicialmente que a ilustre Relatora da Indicagdo n.
095/2011 nao teria sido feliz na andlise da Proposta, inferindo que ela, por
si 8O, poderia importar em aumento da carga tributaria. Por essa razdo, pedi
vista para analisar a questio.

Nao deixam de ter razdo aqueles que observaram que a Proposta nao
eleva diretamente a carga tributaria. Realmente ndo eleva por si a carga
tributaria, pois o § 4° do art. 177 da Constitui¢ao Federal contém principios
sobre a contribuicdo de intervengcdo no dominio econdmico nele prevista,
delegando a lei ordinaria a fixagdo da aliquota da contribui¢dao. Entretanto,
penso que razao forte tem a Relatora da Indicagdo n. 095/2011,
precisamente porque o § 4° é norma em aberto, permitindo que o
legislador ordinario defina a aliquota em funcdo dos interesses e
pressoes setoriais e regionais. Ora, na medida em que o § 4° passe a
destinar os recursos da arrecadag¢do da contribui¢ao para um maior leque de
interessados, de duas, uma: ou reduzir-se-do as parcelas hoje destinadas a
determinados interessados, o que possivelmente causara reacdo politica
adversa, ou se tera que elevar a arrecadagdo para atender ao setor
biocombustiveis com um todo, hipdtese em que o consumidor é que
arcara com essa elevacao através do preco dos produtos finais e, por
via obliqua, o principio da capacidade tributaria estara comprometido.
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E importante lembrar que a contribuicdo de que trata o referido § 4° do
art. 177 da Constituigdo Federal foi instituida pela Lei n. 10.336, de 2011,
incidindo sobre a importacdo € a comercializacdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel —
recebendo a denominacdo de CIDE. Pelo seu artigo 1°-A, adicionado pela
Lei n. 10.866, de 2014, os Estados-membros e o Distrito Federal participam
da arrecadagcdo da contribuicdo, mediante repasse da Unido, o que ja
sinaliza que cada um desses membros da Federagcdo tem legitimo interesse
em preservar sua participagdo na arrecadagdo; e, dependendo de onde sdo
exploradas as atividades geradoras de produtos biocombustiveis, a atual
situagdo de reparticdo da parcela da arrecadacdo que cabe aqueles entes
pode sofrer modificacao.

A Lei n. 10.336 define (no art. 4°) que a base de célculo da CIDE ¢ a
unidade nela adotada para (a) gasolina e suas correntes, (b) diesel e suas
correntes, (c) querosene de aviagdo e outros querosenes, (e) O6leos
combustiveis [fuel-oil], (f) gas liquefeitos de petréleo, inclusive de gas
natural e de nafta, e (g) alcool etilico combustivel. Essa norma legal tera
que ser modificada, para ser adaptada a eventual alteracdo do § 4° do art.
177 da Constitui¢ao Federal, caso aprovada a Proposta do Deputado Assis
de Couto.

A aliquota da CIDE nao foi fixada pela Lei n. 10.336 na base de
percentual sobre o valor ou pre¢o de cada produto, mas sim por valor em
moeda nacional por metro cubico, tonelada ou teor do produto, segundo sua
espécie (art. 5°). A funcdo extrafiscal da CIDE, apontada pela ilustre
Relatora, ¢ confirmada pela constante altera¢do de aliquota promovida pelo
Poder Executivo mediante decreto (Decretos ns. 5.060/2004, 7.591/2011 e
7.764/2012), o que, a meu ver, gera inseguranca juridica aos contribuintes.

Evidentemente que ndo se esta contra a alteracao do § 4° do art. 177 da
Constituicao Federal, conforme a Proposta do Deputado Assis do Couto,
que, alids, reconhece que aprovada a Proposta, a legislacdo
infraconstitucional também devera ser alterada. E nessa conseqiiéncia
que precisamente reside a probabilidade de elevagdo da carga tributéria, a
que se opoe, pelos fundamentos expostos no seu Parecer, a ilustre Relatora.
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Penso que o IAB ndo deveria simplesmente aprovar a Proposta do
Deputado Assis do Couto porque ela, por si s6, ndo importa em elevacao da
carga tributaria e deixar os contribuintes da CIDE (e, por via reflexa, os
consumidores pelo aumento do preco final dos produtos) a mercé do
arbitrio do Poder Legislativo Federal de elevar a carga tributaria para
atender a alteracao do § 4° do art. 177 da Constitui¢ao Federal.

A meu ver, a questdo desse arbitrio que se pretende dar ao Poder
Executivo poderia ser objeto de estudo profundo do IAB, através da sua
Comissao Permanente do Direito de Petroleo, do Gas Natural e dos
Biocombustiveis, inclusive tendo presente o ICMS-Combustivel
mencionado no Parecer da Relatora, nao se descartando eventual
formulagdo de proposta que confira maior seguranga juridica tributaria aos
contribuintes, pois se hoje o § 4° é alterado para alargar o campo de
incidéncia da CIDE, amanha nova medida da espécie podera ser
adotada, sem preocupacio com a capacidade contributiva dos

contribuintes.

A esse respeito estou elaborando Indicagdo que pretendo oportunamente
submeter ao Plendrio desta Casa, na expectativa de seu acolhimento. Voto,
portanto, pela aprovagdo do Parecer da ilustre Relatora, movido pela
indispensavel seguranga juridica dos contribuintes e pela estabilidade da
nossa legislagdo tributaria.

Rio de Janeiro, 14 de agosto de 2012



