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Introducao

A Lei n°® 14.754, de 2023, alterou de modo significativo o regime de
tributagdo das pessoas fisicas residentes no Brasil ao prever a incidéncia do
imposto de renda sobre lucros de sociedades controladas no exterior,
independentemente de sua efetiva distribui¢do. A nova disciplina afasta-se
do modelo tradicional de tributacdo da renda da pessoa fisica no direito
brasileiro, no qual a incidéncia do imposto se associa, em regra, a percepcao
de rendimentos resultantes da aquisi¢do de disponibilidade econ6mica ou
juridica.

A disciplina instituida pela Lei n°® 14.754 suscita questoes de ordem
sistematica e constitucional ao prever a tributacdo de lucros de sociedades
controladas no exterior antes de sua efetiva disponibilizagdo ao sdcio
residente no Pais. Com efeito, no sistema brasileiro do imposto de renda, a
incidéncia, no ambito das pessoas fisicas, pressupde a aquisicdo de
disponibilidade econdmica ou juridica da renda, nos termos do art. 43 do
Codigo Tributario Nacional (CTN). A antecipacdo da tributagdo para
momento anterior a aquisi¢do de uma dessas disponibilidades tensiona esse
modelo e suscita davidas quanto a compatibilidade da nova disciplina com
os critérios que definem o fato gerador do imposto de renda das pessoas
fisicas residentes no Brasil.

A andlise desse regime exige, inicialmente, a identificagdo dos pressupostos
normativos que estruturam a disciplina introduzida pela Lei n° 14.754. Para
esse fim, impde-se examinar a forma pela qual os arts. 2° e 3° organizam a
tributagao dos rendimentos auferidos no exterior e estabelecem os conceitos
relevantes para a aplicacdo do regime, de modo a delimitar o contexto
normativo em que se insere a disciplina em exame.

O caput do art. 2° limita-se a estabelecer o dever de informar, na Declaragao
de Ajuste Anual (DAA), os rendimentos de aplicagdes financeiras no exterior
e os lucros e dividendos de entidades controladas.



A incidéncia do imposto de renda sobre esses rendimentos decorre do § 1°
do art. 2°, e ndo de seu caput, que se limita a estabelecer obrigacao acessoria
relativa a forma de declaracao desses valores na DAA.

O art. 3° complementa esse regime ao estabelecer as defini¢des necessarias
a sua aplicacdo. O inciso I apresenta defini¢do exemplificativa de aplicagdes
financeiras no exterior, abrangendo operagdes de natureza financeira e
participacdes societarias, com a ressalva de que ndo se incluem, para esse
fim, as participacOes qualificadas como entidades controladas no exterior,
nem os respectivos direitos de aquisicao.

O inciso II define os rendimentos dessas aplicagdes, compreendendo as
remuneragoes € os ganhos decorrentes dos investimentos, inclusive aqueles
auferidos no mercado secundario, tais como ganhos na alienagao de ativos e
participagdes, bem como na venda de agdes de sociedades ndo controladas
em bolsa de valores no exterior.

As defini¢des estabelecidas no art. 3° informam a aplicagdo do art. 2° no que
se refere a tributagdo dos rendimentos de aplicagdes financeiras no exterior,
estabelecendo os parametros conceituais da incidéncia prevista no § 1°
daquele artigo.

A tributacdo dos lucros de entidades controladas no exterior é disciplinada
no art. 5° da Lei n® 14.754, que estabelece critérios especificos para sua
incidéncia no ambito das pessoas fisicas residentes no Brasil. Nos termos
desse regime, os lucros apurados pela sociedade controlada no exterior sdo
considerados automaticamente disponibilizados aos socios pessoas fisicas
residentes no Brasil ao final de cada exercicio social, independentemente de

deliberacdo societaria quanto a aprovacao do balanco ou a distribuicdo dos
lucros.

A tributacao automatica de lucros de sociedade estrangeira que permanecem
integrando o patrimonio da propria pessoa juridica desloca 0 momento da
incidéncia do imposto de renda para fase anterior a efetiva disponibilizagao
desses valores ao socio pessoa fisica residente no Pais. A andlise desse
regime exige, portanto, o exame do conceito de fato gerador do imposto de
renda e dos elementos que integram a aquisicdo de disponibilidade
econdmica ou juridica previstos no art. 43 do CTN.



Topico 1
Fato Gerador do Imposto de Renda (Art. 43 do CTN):
Conceito e Elementos

Nos termos do art. 43 do CTN, o imposto de renda tem como fato gerador a
aquisicao de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos
de qualquer natureza. A correta compreensdao dessa regra exige a
identificagdo precisa dos elementos que integram a materialidade da hipotese
de incidéncia, especialmente no que se refere as no¢des de renda, acréscimo
patrimonial, realizacdo e disponibilidade.

Na ciéncia juridica, a renda ¢ compreendida como acréscimo patrimonial
oriundo de diversas fontes, que ingressa, de modo regular ou eventual, na
esfera patrimonial do contribuinte. Para que esse ingresso seja juridicamente
relevante — inclusive para fins de tributacdo — ¢ necessario que atenda a
pressupostos ligados a materialidade da hipdtese tributaria e a capacidade
contributiva. Nesse contexto, a expressdo “renda”, em sentido amplo,
abrange o conjunto desses acréscimos, enquanto “rendimento” designa suas
manifestacoes concretas, isto €, os valores individualmente percebidos ou
apropriaveis. E nesse segundo sentido que o termo sera predominantemente
utilizado neste Artigo, por melhor refletir a forma como o imposto de renda
incide, especialmente no regime das pessoas fisicas, sobre ingressos efetivos
na esfera patrimonial dessa categoria de contribuinte.

O CTN néo define o que seja “aquisicao de disponibilidade economica ou
juridica”, cabendo a doutrina e a jurisprudéncia a construgdo desses
conceitos a luz da natureza do imposto de renda. Nesse contexto, “aquisi¢ao”
significa obter ou receber, enquanto “disponibilidade” traduz o poder de
dispor ou fruir economicamente determinado bem ou valor.

A incidéncia do imposto de renda nao se satisfaz com a mera existéncia de
relacdo juridica ou com a titularidade formal de direito de crédito. A
configuracdo do fato gerador pressupde rendimento realizado, efetivo

acréscimo patrimonial ¢ disponibilidade econdmica apta a permitir sua

fruicao pelo contribuinte.

A realizacdo constitui requisito essencial para a configuracdo da renda
tributdvel. Somente ha renda tributdvel quando o rendimento se encontra
realizado, deixando de ser mera expectativa, projecao ou variagao potencial




de valor. Enquanto nao realizado, o suposto ganho nao representa ingresso
efetivo de riqueza no patriménio do contribuinte, mas apenas situacao
econdmica em formacado, insuficiente para caracterizar o fato gerador do
imposto.

O acréscimo patrimonial corresponde a incorporacdo de riqueza nova ao

patriménio do contribuinte, apta a ampliar sua capacidade econdmica. Nao

ha renda sem aumento patrimonial efetivo, sendo incompativel com o
conceito juridico de renda a tributacdo de situagdes que ndao impliquem
incremento real de riqueza.

A disponibilidade econdmica traduz-se no poder atual de dispor ou fruir o
rendimento, seja mediante sua utilizacdo direta, consumo, investimento ou
conversao em moeda. Trata-se da projecao concreta do rendimento na esfera
patrimonial do contribuinte. Em regra, essa disponibilidade se manifesta sob
a forma de disponibilidade financeira, isto €, quando o rendimento se
apresenta em dinheiro ou em direitos de elevada liquidez, aptos a
desempenhar fun¢do equivalente & moeda. A disponibilidade financeira,

contudo, ndo constitui conceito distinto, mas apenas a forma mais evidente
de manifestagdo da disponibilidade econdmica.

A exigéncia de realizagdo do rendimento, de acréscimo patrimonial e de
disponibilidade econdmica harmoniza-se com o principio da capacidade
contributiva, na medida em que o imposto de renda pressupde manifestacao
atual de riqueza apta a suportar a carga tributdria. A tributacdo de valores
meramente potenciais, estimados ou nao realizados desloca a incidéncia do
tributo para situacdes em que nao se verifica capacidade econdmica atual do
contribuinte.

A Lei n° 14.754 foi estruturada, em certa medida, com base na autorizacao
constante do § 2° do art. 43 do CTN, introduzido pela Lei Complementar n°
104, de 2001, que permite a lei estabelecer as condi¢des € 0 momento em
que se considera adquirida a disponibilidade de rendimentos oriundos do
exterior. Essa autorizagdo, contudo, ndo ¢ ilimitada, nem autoriza a criacao
de ficcoes legais de disponibilidade que prescindam dos elementos
estruturais do fato gerador definidos no caput do art. 43. Trata-se de norma
de complementacao destinada a disciplinar o momento de reconhecimento
da disponibilidade, e ndo de autorizacdo para afastar a exigéncia de
realizacdo do rendimento, de acréscimo patrimonial e de disponibilidade



econdmica. Em outras palavras, o § 2° opera nos limites do caput do art. 43,
ndo sendo apto a instituir hipdtese de incidéncia dissociada desses elementos.

Ademais, a autorizacao contida no § 2° ndo pode ser interpretada como apta
a permitir a tributacdo do que nao configura renda. O conceito de renda
possui densidade constitucional, extraido do art. 153, III, da Constitui¢ao
Federal, ¢ ¢ delimitado pelo proprio art. 43 do CTN, ndo podendo ser
ampliado por via de delegagdo normativa. Assim, nao se legitima, com
fundamento no § 2° do art. 43 do CTN, a tributacdo de rendimentos nao
realizados ou desprovidos de disponibilidade econdmica efetiva, sob pena de

desvirtuamento da materialidade do imposto de renda.

Essa compreensdo encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que reiteradamente vincula o imposto de renda a ocorréncia de
acréscimo patrimonial realizado. No julgamento do RE 117.887-6/SP,
assentou-se que nao € possivel conceber renda ou provento sem a ocorréncia
de acréscimo patrimonial, afastando a possibilidade de sua defini¢do com
base em fic¢des legais. Em igual direcdo, o RE 89.791/RJ consagrou que,
independentemente das variagdes conceituais, a renda corresponde a ganho
ou incremento patrimonial. Esses precedentes sdo frequentemente invocados
em discussoes sobre a delimitagao material do imposto de renda, em linha
com a compreensao de que a incidéncia do tributo ndo se compatibiliza com
a tributagdo de valores meramente potenciais ou nao realizados. Essa

orientacdo revela-se particularmente relevante em contextos nos quais se
pretende antecipar a tributagdo para momentos anteriores a efetiva realizagao
da renda, como evidenciado no debate travado na ADI 2.588/DF.

Nesse contexto, a nog¢do de disponibilidade juridica ndo pode ser
compreendida como suficiente, por si sO, para caracterizar o fato gerador do
imposto de renda. Embora frequentemente associada a titularidade de direito
de crédito liquido, certo e exigivel, essa concep¢do nao se confunde com a
aquisi¢do de renda tributavel. A existéncia de direito creditorio, ainda que
plenamente constituido, ndo implica necessariamente incorporacdo de
riqueza nova ao patrimonio do contribuinte, tampouco assegura sua fruicdo
econdmica.

A disponibilidade juridica, assim compreendida como titularidade de direito
de crédito, somente assume relevancia para fins de incidéncia do imposto de
renda quando acompanhada de condi¢des que permitam sua conversao em



disponibilidade economica. Situacdes em que o contribuinte detém direito

de crédito, mas nao recebe o valor nem possui meios efetivos de dele dispor,
evidenciam a insuficiéncia da disponibilidade juridica isoladamente

considerada. Nesses casos, a realizacdo do rendimento permanece
condicionada a eventos futuros, como o pagamento voluntario pelo devedor
ou a satisfacdo do crédito mediante medida judicial.

A distingdo entre disponibilidade econdémica e disponibilidade juridica,
prevista nos incisos I e II do art. 43 do CTN, ndo autoriza compreender esta
ultima como hipdtese autonoma de incidéncia dissociada dos elementos
estruturais do conceito de renda. Ambas constituem formas de manifestacao
da disponibilidade, e ndo critérios alternativos que dispensem a ocorréncia
de acréscimo patrimonial realizado. A chamada disponibilidade juridica
somente assume relevancia quando representar riqueza efetivamente
incorporada ao patriménio do contribuinte, em condigdes de fruicao
econdmica. Nao se trata, portanto, de modalidade “mais fraca” de incidéncia,
mas de forma distinta de exteriorizacao de uma mesma realidade econdmica
subjacente.

A previsdo do inciso II do art. 43 do CTN nao autoriza, por si so, a incidéncia
do imposto de renda com base na mera titularidade formal de direitos. A
disponibilidade juridica, para fins tributarios, pressupde a existéncia de
acréscimo patrimonial efetivamente configurado, ainda que ndo convertido
em moeda, ndo se confundindo com situagdes em que a lei apenas imputa,
atribui ou antecipa resultados nao realizados. Nao €, portanto, hipdtese
autobnoma desvinculada do conceito de renda realizada, no sentido de

exteriorizagdo de riqueza ja incorporada ao patriménio do contribuinte.
Nessa linha, Gilberto de Ulhoa Canto lecionou: “... a renda deve estar a
disposi¢do da pessoa (a pessoa adquiriu o direito a renda), certo que ‘a
aquisi¢do deve assumir a forma de faculdade de adquirir disponibilidade
econdmica, mediante a simples tomada de iniciativa ou a pratica de atos que
estejam no ambito do arbitrio do interessado, a qualquer momento; em outras
palavras, a disponibilidade juridica ndo ocorre apenas com o
aperfeicoamento do direito a percepcao do rendimento, sendo, mais do que
isso, configurada somente quando o seu recebimento em moeda ou quase-
moeda dependa somente do contribuinte” (Aquisi¢ao de Disponibilidade ou
Acréscimo Patrimonial no Imposto de renda, apud acérdao do RE 172.058-
1/SC).



A compreensao aqui adotada encontra respaldo na doutrina tributéria classica
nacional, que vincula a incidéncia do imposto de renda a ocorréncia de
acréscimo patrimonial efetivo, a realizacdo do rendimento e & sua
disponibilidade economica. Nesse sentido, Aliomar Baleeiro, Ricardo Lobo
Torres ¢ Roque Carrazza convergem ao afastar a tributagdo de valores
meramente potenciais, expectativas de ganho ou resultados nao realizados,
reafirmando que a renda tributdvel pressupde riqueza efetivamente

incorporada ao patrimonio do contribuinte ¢ suscetivel de fruicdo. No mesmo
sentido, José Luiz Bulhdes Pedreira (Parecer Juridico de 05.12.1996, in
sitebulhoespedreira.com.br).

Topico 2
Regime Tributario das Pessoas Fisicas

A delimitagdo conceitual da renda tributdvel, fundada na realizagdo do
rendimento, no acréscimo patrimonial e na disponibilidade econdmica ou
juridica, encontra expressao concreta no regime juridico aplicavel as pessoas
fisicas no direito tributario brasileiro. Com efeito, a sistematica de tributacao
da pessoa fisica — estruturada em torno da incidéncia ao longo do ano-
calendario e do ajuste anual — evidéncia, de modo consistente, que o
imposto de renda recai sobre rendimentos realizados e postos a disposi¢ao
do contribuinte, com efetiva aptiddo de fruicdo econdmica. Longe de
constituir mera técnica de arrecadagdo, esse regime traduz, no plano da
incidéncia, a propria materialidade do imposto definida no art. 43 do CTN,
afastando a tributacdo de valores meramente estimados, contabilmente
apurados, nao realizados ou destituidos de disponibilidade economica ou
juridica.

Em termos sintéticos, o imposto de renda da pessoa fisica estrutura-se
historicamente em torno de regime de realizacdo e disponibilidade, no qual
a tributagdo se vincula a efetiva percepcao do rendimento ou a sua colocagao
a disposicao do contribuinte em condigdes de fruicdo. Nao se sujeita a
incidéncia do imposto a mera formagao potencial de riqueza, nem resultados
que, embora reconhecidos sob a perspectiva contabil, ndo se traduzam em
acréscimo patrimonial disponivel.

No regime das pessoas fisicas, a tributacdo dos rendimentos realizados
projeta-se em dois planos distintos € complementares: de um lado, o da
incidéncia ao longo do ano-calendério, notadamente na fonte ou mediante



recolhimento obrigatorio pelo proprio contribuinte; de outro, o do ajuste
anual, em que se apura o montante definitivo do imposto devido, mediante
consideracdo global das bases tributaveis, das compensagdes e das dedugdes
legalmente admitidas.

Na Exposi¢dao de Motivos n° 00057/2023 MF, que encaminhou a Medida Provisoria n°
1.171, origem da Lei n° 14.754, reconhece-se que o regime tradicional de tributagdo pelo
imposto de renda de rendimentos de pessoa fisica pressupoe a efetiva percep¢do do
rendimento: “Os rendimentos das aplicacées financeiras deverdo ser tributados quando

forem auferidos (efetivamente recebidos) pela pessoa fisica, segundo a tradi¢do de

tributagdo da renda da pessoa fisica pelo regime de caixa’ (n. 10 — grifos aditados). Esse
reconhecimento é feito ao tratar de aplicagoes financeiras, ja que, para os lucros de
sociedade controlada no exterior, instituiu-se regime automatico de tributagdo,
independentemente de efetiva disponibilidade economica ou juridica.

No subsistema de incidéncia ao longo do ano-calendario, o fato gerador do
imposto se aperfeicoa quando o rendimento € pago ou colocado a efetiva
disposicdo do beneficidrio, isto ¢, quando este adquire disponibilidade
econdmica ou juridica com possibilidade atual de frui¢do. E o que ocorre,
por exemplo, com saldrios, remuneragdes, proventos, subsidios e aluguéis
pagos por pessoa juridica, bem como rendimentos de aplicacdes financeiras,
dividendos, lucros e juros sobre capital proprio efetivamente distribuidos a
pessoa fisica sdcia ou acionista. O mesmo se verifica nas hipoteses em que a
legislacdo impde recolhimento no curso do proprio ano-calendario pelo
contribuinte, como nos casos do carné-ledo e de ganho de capital, em que a
incidéncia decorre da percep¢do de rendimentos ndo sujeitos a retencao na
fonte.

Nessas hipoteses, a disponibilidade efetiva do rendimento — entendida
como possibilidade atual de uso, fruicao ou disposicao — constitui elemento
indispensavel a incidéncia. O mero registro escritural desacompanhado de
efetiva possibilidade de utilizacdo do valor pelo beneficiario nao configura
disponibilidade econdmica nem juridica para fins tributarios.

A propria legislacdo do imposto de renda confirma essa orientagdo, como
demonstram as hipoteses em que empregado, servidor publico ou magistrado

niao recebem a remuneracdo no prazo legalmente previsto. Embora
adquiram, por contrato ou lei, o direito de receber a remuneragdo em data
determinada, a auséncia de pagamento ou efetiva disponibilizacdo impede
que se configure a realizacdo do rendimento. Nessa hipotese, o beneficiario

nao aufere acréscimo patrimonial, mas apenas passa a condi¢do de titular de



crédito contra o empregador, ainda que a fonte pagadora tenha procedido ao
respectivo registro contabil. Nao se verifica, portanto, aquisicdo de
disponibilidade em sentido relevante para a incidéncia do imposto, o que
evidencia que a mera disponibilidade juridica, desacompanhada de efetiva
frui¢do econdmica, ndo basta para caracterizar o fato gerador.

Diversa ¢ a funcao desempenhada pela Declaragdao de Ajuste Anual. A DAA
ndo constitui fato gerador do imposto, nem representa momento autdnomo
de incidéncia sobre rendimentos. Sua func¢do consiste em reunir, consolidar
e submeter a apuracdo global os rendimentos tributaveis do ano-calendario,
promovendo as compensacdes, dedugdes e ajustes legalmente admitidos,
com vistas a determinagdo do montante definitivo do imposto devido ou do
valor a ser restituido ao contribuinte.

Na DAA apura-se eventual diferenga de imposto, € ndo renda. Os
rendimentos nela declarados correspondem a valores que, ao longo do ano-
calendério, ingressaram na esfera patrimonial do contribuinte, seja por
recebimento direto, seja por crédito efetivamente colocado a sua disposicao.
A declaracdo anual ndo tem por objeto a criagdo de nova base material de
incidéncia, nem autoriza a tributagdo de valores meramente estimados,
potenciais, contingentes ou apenas reconhecidos em escrituragao.

A eventual diferenca entre o imposto apurado na DAA e o montante
recolhido ao longo do ano-calendario ndao decorre da existéncia de novos
rendimentos, mas da necessidade de acertamento global da obrigacao
tributaria, a vista da progressividade das aliquotas, das dedugdes legalmente
admitidas e da compensacao do imposto ja pago. A declaracao anual opera,
assim, em plano declaratorio, compensatorio e de liquidagao do tributo, sem
aptiddo para inovar quanto a materialidade da hipotese de incidéncia.

Fixadas essas premissas, verifica-se que o regime do imposto de renda da
pessoa fisica, tal como estruturado na legislagdo brasileira, tem por
pressuposto a realizacdo do rendimento e sua efetiva disponibilidade em
favor do contribuinte, seja no momento da incidéncia ao longo do ano-
calendario, seja no momento do acertamento promovido pela DAA. Esta

limita-se a consolidar rendimentos ja realizados e a apurar, em carater
definitivo, o valor total do imposto devido no ano-calendério.

E tradicional, na doutrina do imposto de renda, a distin¢ao entre contribuinte
legal (ou de jure) e contribuinte econdmico (ou de facto). Nas hipoteses de



incidéncia na fonte, a pessoa fisica figura como contribuinte econémico, ao
passo que a fonte pagadora assume a posicdo de contribuinte legal,
incumbida de reter e recolher o imposto incidente sobre os rendimentos
pagos ou creditados. Apenas em situagdes especificas — como no carné-

ledo, na apuracdo de ganho de capital e no ajuste anual — o proprio
contribuinte acumula as posi¢des de contribuinte legal e econdmico.

O subsistema da Lei n° 14.754/2023, que por fic¢do legal considera automaticamente
distribuidos os lucros da sociedade no exterior, elege de fato a pessoa fisica controladora
contribuinte legal e economico direto do imposto de renda sobre tais lucros, sem
retengdo, substituicdo ou responsabilidade de terceiro, o que pressupoe a existéncia de
renda realizada ou juridicamente disponivel, circunstancia que ndo se verifica no regime
instituido no art. 5° daquela Lei. Na esséncia, a imposi¢do ao socio pessoa fisica de
pagar, no Brasil, imposto de renda sobre rendimento ndo realizado afronta o art. 145, §
1° da Constitui¢do Federal, por apoiar-se em capacidade contributiva ficticia.

E precisamente & luz dessa estrutura que deve ser examinada a disciplina
introduzida pela Lei n® 14.754, de 2023, em especial o seu art. 5°, que atribui
relevancia tributaria, na esfera da pessoa fisica residente no Pais, a lucros
apurados em balan¢o anual de sociedade controlada no exterior antes da
aprovagao do balango ou da colocagao dos lucros a disposicao do sécio ou
acionista. Pelos fundamentos ja expostos, a incidéncia tributdria somente se
aperfeicoa quando o rendimento se encontra efetivamente realizado ou
colocado a efetiva disposi¢do do contribuinte, em condi¢des de frui¢do
economica.

Topico 3
Tributacao Automatica de Lucro de Sociedade no Exterior Controlada
por Pessoa Fisica Residente no Brasil

A Lei n° 14.754, de 2023, ndo institui regime Unico de tributagdo, mas
disciplina, sob a mesma moldura normativa, duas hipdteses distintas: de um
lado, a tributagdo de rendimentos auferidos diretamente pela pessoa fisica
residente no Pais, nos termos dos arts. 2° e 3° de outro, a imputacdo
automatica, a pessoa fisica, dos lucros apurados por entidades controladas
no exterior em seu balanco anual, conforme previsto no art. 5°.

Embora formalmente reunidas no mesmo diploma, tais hipoteses nao se
confundem sob o ponto de vista da materialidade do imposto de renda. Nos
arts. 2° e 3°, a incidéncia permanece vinculada a realiza¢do do rendimento e
a sua efetiva percepg¢ao pela pessoa fisica residente no Pais. Diversamente, o



art. 5° institui hipotese de tributacdo automatica de lucros apurados por
sociedade controlada no exterior, independentemente de aprovacdo do
balanco, distribui¢do ou disponibilidade economica ou juridica dos
resultados ao sdcio pessoa fisica. Esse deslocamento nao € apenas temporal:

altera a propria natureza da incidéncia, ao converter resultado contdbil de
pessoa juridica estrangeira em renda tributavel do socio pessoa fisica, sem
distribui¢ado, sem crédito exigivel e sem efetiva disponibilidade dos lucros.

O regime de tributacdo automatica dos lucros de sociedade situada no
exterior ndo constitui novidade absoluta da Lein® 14.754, de 2023. A questao
da tributagcdo, no Brasil, de lucros apurados por sociedades situadas no
exterior j& foi objeto de medidas provisorias e leis anteriores, bem como de
exame pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 2.588/DF, em
que se discutiu a compatibilidade, com o conceito constitucional e legal de
renda, da tributacdo de lucros auferidos por controladas e coligadas no
exterior antes de sua efetiva disponibilizacdo a sociedade controladora
domiciliada no Pais.

Embora o julgamento da ADI 2.588/DF tenha se desenvolvido no contexto
da tributacdo de pessoas juridicas, os debates travados no STF atribuiram
especial relevancia as nogdes de disponibilidade econémica e juridica e a
impossibilidade de equiparar a mera apuragdo contabil de lucros a aquisi¢ao
de renda tributavel. Em diversos votos, assentou-se que a existéncia de lucro
no ambito da sociedade estrangeira nao implica, por si s0, disponibilidade de
renda para a sociedade brasileira controladora.

O julgamento da ADI 2.588/DF resultou em solugdo fragmentada, fundada em multiplos
fundamentos e distingoes quanto ao pais de jurisdi¢cdo da sociedade estrangeira. A
distingdo entre sociedades situadas ou ndo em “paraiso fiscal” assentou-se, em grande
medida, na presungdo de utilizagdo dessas estruturas para diferimento tributdario ou
evasdo fiscal, premissa que ndo se revela universalmente valida, pois sociedades situadas
em jurisdicoes de tributagdo favorecida podem corresponder a estruturas empresariais
legitimas, constituidas para desenvolvimento de empreendimentos economicos
internacionais.

Como o julgamento da ADI 2.588/DF desenvolveu-se no contexto da tributagdo de lucros
de sociedades estrangeiras controladas ou coligadas a sociedades brasileiras, ndo foi
enfrentado, nos mesmos termos, o regime de imputagdo automdtica de lucros a socio
pessoa fisica residente no Brasil, nos moldes instituidos pelo art. 5°da Lei n° 14.754, de
2023, que cria para o socio pessoa fisica obrigacdo de pagar, na DAA, imposto de renda
de 15% sobre a parcela daqueles lucros correspondente a sua participagdo societdria,
ainda que tais lucros ndo tenham sido distribuidos ou disponibilizados.



A disciplina da Lei n° 14.754, de 2023, evidencia ruptura em relagdo ao
regime tradicional de tributacdo das pessoas fisicas residentes no Brasil. Ao
instituir a tributagdo automatica dos lucros apurados por sociedade
controlada no exterior em seu balanco anual, a Lei afastou-se do modelo
classico do imposto de renda das pessoas fisicas, fundado na realizagdo do
rendimento e em sua efetiva disponibilidade econdmica ou juridica.

Essa ruptura torna-se ainda mais evidente quando se observa que a propria
Lei n® 14.754 preservou, em relagdo aos lucros apurados até 31 de dezembro
de 2023, o regime tradicional de tributagdo, condicionando a incidéncia do
imposto a efetiva disponibilizagdo dos rendimentos ao s6cio pessoa fisica
residente no Pais. O préprio diploma legal reconhece, assim, como regra
geral do imposto de renda das pessoas fisicas a necessidade de realizagao do
rendimento, efetivo acréscimo patrimonial e disponibilidade econdmica ou
juridica apta a permitir a frui¢do da riqueza pelo contribuinte.

A luz do art. 43 do CTN, a hipétese delineada no art. 5° da Lei n® 14.754
suscita incompatibilidade com a materialidade do imposto de renda. O fato
gerador do tributo exige a aquisi¢do de disponibilidade econdémica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natureza, o que pressupde a
realizacao do rendimento e sua efetiva incorporacao a esfera patrimonial do
contribuinte, com aptiddo de frui¢do. No regime do referido art. 5° a
incidéncia opera-se sem que se verifiquem quaisquer dessas condi¢des: o
fato gerador ¢ definido como a existéncia de lucros da sociedade estrangeira
em seu balan¢o anual, independentemente da aprovagao desse balanco e de
deliberacao de distribuicao dos resultados.

A técnica normativa adotada — que considera automaticamente
disponibilizados, em 31 de dezembro de cada ano, os lucros apurados pela
sociedade controlada no exterior — ndo supre a inexisténcia de
disponibilidade econdmica ou juridica. A disponibilidade juridica, para os
fins do art. 43 do CTN, ndo se confunde com imputagdo legal abstrata de
titularidade econdmica, mas pressupde situagdo concreta em que o
contribuinte possa exercer, de modo atual, poderes de uso, fruicio ou
disposicao sobre o rendimento.

Tampouco se pode cogitar de disponibilidade economica. A apuraciao de
lucro em balango anual de sociedade personificada ndo implica, como fato
unico e isolado, acréscimo patrimonial disponivel para o socio pessoa fisica,



na medida em que tais resultados permanecem sujeitos a atividade
empresarial, as deliberagdes societarias e as condi¢cdes econdmicas que
condicionam sua realizacao.

No julgamento da ADI 2.588/DF, o Ministro Marco Aurélio criticou expressamente a
utilizagao de ficg¢do legal para considerar ocorrido fato gerador do imposto de renda em
situa¢do na qual os lucros continuem compondo o patrimonio liquido da sociedade
situada no exterior. Assentou que a disponibilidade, “tdo comum ao conceito de renda”,
possui sentido juridico e economico proprio, incompativel com a consideragdo, como
adquirido, de rendimento que permanece no patrimonio da sociedade estrangeira e que
ndo foi transferido ao socio ou controlador domiciliado no Brasil.

A distingdo que a Lei n® 14.754 faz entre sociedades situadas em jurisdigdes
de tributacao favorecida e aquelas localizadas em outros paises ndo altera a
natureza do fenomeno econdmico examinado: em ambos 0s casos, trata-se
de lucros ndo distribuidos e ndo disponiveis ao socio pessoa fisica. A
localizacdo da sociedade estrangeira nao supre a auséncia de disponibilidade
econdmica nem converte resultado contabil em renda realizada.

O legislador da Lei n° 14.754 valeu-se de conceitos oriundos da legislagcdo societaria
brasileira para definir a no¢do de sociedade controlada no exterior. Nos termos do § 1°
do art. 5°, considera-se controlada, entre outras hipoteses, a sociedade estrangeira em
que a pessoa fisica detenha direitos que lhe assegurem preponderdncia nas deliberagoes
sociais ou poder de eleger ou destituir a maioria dos administradores, bem como
participagdo superior a 50% do capital social, dos lucros ou dos ativos em caso de
liquidagdo. A propria Lei reconhece, contudo, que o exercicio do poder de controle pode
ser disciplinado por acordos de votos ou de acionistas, instrumentos que frequentemente
estabelecem regras relativas a aprovag¢do das demonstragoes contabeis, a distribui¢do
de lucros e a deliberacdo sobre matérias relevantes da vida societaria.

Nao é incomum que acordos de votos ou de acionistas submetam a aprovagdo de
demonstracoes contabeis ou a distribui¢do de resultados a quorum qualificado superior
ao de maioria simples, ou mesmo estabelecam periodos durante os quais os lucros
permanecerdo retidos na sociedade para fazer face a investimentos ou obrigacoes
sociais. Em tais situagoes, a pessoa fisica residente no Brasil pode deter participagdo
superior a 50% do capital social e, ainda assim, ndo possuir poderes suficientes para
impor, isoladamente, a aprovagdo das demonstragoes contabeis (balango anual) ou a
distribuicdo dos lucros.

Nessa linha, bem decidiu o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), ao
concluir: “Constatada, via andlise do Estatuto Social de empresa domiciliada em Cuba,
que a empresa brasileira, com participa¢do no capital social, ndo tem autonomia nas
decisoes sobre a distribui¢do dos lucros daquela entidade, nao se aplica o disposto no
artigo 74 da MP 2.158/01, nos exatos termos definidos pelo Supremo Tribunal Federal



no julgamento da ADI n° 2.588/DF e do RE 611.586.” (Acorddo 1302-002.935, Sessdo
de 25.07.2018).

A consequéncia da sistematica instituida pelo art. 5° da Lei n® 14.754 ¢ o
deslocamento do critério de incidéncia do plano da realizagao para o da mera
apuragdo contabil, convertendo em renda tributdvel valores que nao
ingressaram na esfera patrimonial do socio pessoa fisica nem se tornaram
por ele disponiveis. Trata-se, em rigor, de imputacdo ao socio de resultados
ainda integrantes do patrimonio liquido da sociedade estrangeira.

Como exposto no Topico 2, a doutrina do imposto de renda distingue entre
contribuinte legal e contribuinte econdomico. Quando o imposto incide sobre
valores nao realizados ou nado disponibilizados, dissociando-se da base
econdmica da tributacdo, o socio pessoa fisica, na dupla condi¢do de
contribuinte legal e econdmico, podera ter que suportar o 6nus do imposto
mediante utilizacdo de elementos de patrimonio proprio, revelando
descompasso entre a incidéncia tributdria e sua efetiva capacidade
contributiva.

Nessa perspectiva, a tributa¢do automdtica pode conduzir a efeitos incompativeis com a
vedagdo ao confisco. Nado se trata de afirmar, abstratamente, que toda incidéncia sobre
valores ndo disponibilizados seja confiscatoria, mas de reconhecer que a exigéncia do
imposto em contexto de auséncia de liquidez pode compelir o contribuinte a dispor de
patrimonio proprio para cumprir obriga¢do tributaria fundada em renda ndo realizada.

Outra situagdo singular da estrutura da Lei n°® 14.754 refere-se a
determinacao de inclusdo, na ficha de bens e direitos da DAA, do lucro
tributado automaticamente como “custo de aquisicdo de crédito de
dividendo a receber da controlada”. No contexto do art. 5° daquela Lei, a
expressao “lucros” ha de ser compreendida como referéncia ao lucro liquido
apurado no balanco anual da sociedade controlada no exterior, isto ¢é, ao
resultado societario remanescente apos os ajustes, dedugdes, provisdes €
demais registros determinados pelo regime contébil aplicavel.

A Lein® 14.754, de 2023:

a) prescreve, no caput do art. 5°, que os lucros da sociedade controlada no
exterior estdo sujeitos a tributacdo em 31 de dezembro de cada ano, sendo o
imposto pago mediante inclusao desses lucros na Declaragdo de Ajuste
Anual (DAA) da pessoa fisica;

b) dispde, no § 14 do art. 5°, que podem ser deduzidos dos lucros da
controlada prejuizos acumulados admitidos pela propria lei; e



c¢) determina, no § 10, IV, do art. 5°, que os lucros incluidos na DAA sejam
registrados na ficha de bens e direitos como “custo de aquisicao de crédito
de dividendo a receber da controlada”.

Esses dispositivos evidenciam contradi¢ao estrutural da sistematica legal. Os
lucros tributados automaticamente devem ser registrados como “custo de
aquisicao de crédito de dividendo a receber”, o que pressupde, por defini¢ao,
que ndo foram distribuidos nem efetivamente disponibilizados ao so6cio ou
acionista. A determinacdo legal de inclusdo, na DAA, de lucros nao
disponibilizados — inclusive sem correspondente crédito contabilmente
registrado na escrituragdo da sociedade estrangeira — como ‘“custo de
aquisi¢do de crédito de dividendo a receber da controlada” encerra evidente
impropriedade técnica. De um lado, a propria regra reconhece que nao houve
distribui¢ao de lucros apta a gerar crédito de dividendo exigivel pelo socio;
de outro, ndo se verifica qualquer aquisi¢ao onerosa de direito patrimonial
pelo sbcio que justifique a utilizagdo da expressao “custo de aquisi¢ao”, a
qual pressupde dispéndio patrimonial para incorporacao do bem ou direito
ao patrimonio do adquirente.

Suponha-se que sociedade controlada no exterior tenha apurado, no balango
encerrado em 31.12.2025, lucro liquido de USD 100.000,00, constando do
patrimoénio liquido prejuizo acumulado do exercicio de 2024 correspondente
a USD 40.000,00. Para fins de determinagdo da base de calculo do imposto
de 15% a ser pago por meio da DAA, a Lei n° 14.754 confere ao socio o
direito de deduzir prejuizos acumulados do exercicio de 2024, o que significa
que a base tributavel pelo imposto de 15% ¢, nessa hipotese, de USD
60.000,00. Contudo, o lucro societario efetivamente apurado em 31.12.2025
continua sendo USD 100.000,00, permanecendo registrado no patrimonio
liquido da sociedade estrangeira até eventual distribuigdo.

Surge, entdo, questdo relevante: qual o valor do “custo de aquisi¢do do
crédito de dividendo a receber” a ser registrado na ficha de bens e direitos da
DAA? A base tributdvel de USD 60.000,00 ou o lucro liquido de USD
100.000,00 efetivamente apurado no balanco anual da sociedade estrangeira,
que permanece no patrimonio da sociedade e cuja futura distribuicao
dependera de evento societario?

A Lein® 14.754 nao resolve essa questdo. A dedugdo de prejuizo prevista no
§ 14 do art. 5° destina-se a determinagdo da base de calculo do imposto, ndo
implicando redugdo do lucro liquido efetivamente apurado no exercicio
social da controlada. O prejuizo acumulado permanece contabilmente



registrado em conta propria do patrimoénio liquido da sociedade, nao se
convertendo em “nao lucro” nem em “distribuicao negativa” ao socio.

Se, em exercicio subsequente, a sociedade estrangeira vier a distribuir
efetivamente os USD 100.000,00 do lucro apurado em 31.12.2025, nao
parece juridicamente sustentavel exigir do socio pessoa fisica imposto
adicional sobre a diferenga entre o lucro liquido efetivamente distribuido em
exercicio subsequente e a base tributavel anteriormente adotada para célculo
do imposto automatico de 15%. A propria Lei n° 14.754 determina que os
lucros apurados em 31.12.2025, considerados por ficcdo legal
automaticamente tributados, sejam registrados na DAA como crédito de
dividendo a receber, reconhecendo tacitamente que os lucros permanecem
na esfera patrimonial da sociedade e ndo foram efetivamente
disponibilizados ao socio ou acionista em 31.12.2025.

A determinacdo legal de registro, na ficha de bens e direitos da DAA, de
“custo de aquisicdo de crédito de dividendo a receber da controlada”
evidencia uma das mais significativas incoeréncias da sistematica instituida
pelo art. 5° da Lei n° 14.754, de 2023. Embora a Lei considere
automaticamente tributaveis os lucros apurados pela sociedade estrangeira
em 31 de dezembro de cada ano, reconhece simultaneamente que tais
resultados permanecem na esfera patrimonial da propria sociedade e que sua
efetiva disponibilizacdo ao socio dependera de evento futuro.

A dificuldade torna-se particularmente evidente nas hipoteses em que a
propria lei autoriza a deducdo de prejuizos acumulados da controlada para
determinacao da base de calculo do imposto. Nesses casos, o lucro liquido
efetivamente apurado no balang¢o anual da sociedade, se nao disponibilizado
em 31.12.2025, certamente nao coincidira com o valor da base tributavel do
imposto imputado ao sécio pessoa fisica, surgindo incerteza quanto ao
montante do crédito patrimonial a ser registrado na DAA e quanto ao
tratamento fiscal aplicavel a futura distribuigdo efetiva daquele lucro.

A controvérsia evidencia que a técnica legislativa adotada pelo art. 5° ndo
apenas se afasta da realizagdo e da disponibilidade como pressupostos
histéricos do imposto de renda das pessoas fisicas, mas também produz
inconsisténcias patrimoniais € operacionais dificilmente concilidveis com a
propria estrutura juridica e contabil da distribui¢do de lucros societarios.



Conclusao

O regime instituido pelo art. 5° da Lei n° 14.754, de 2023, tal como
examinado neste Artigo, afasta-se dos pressupostos constitucionais e legais
que historicamente estruturam o imposto de renda das pessoas fisicas no
direito brasileiro. Ao considerar automaticamente tributdveis lucros
apurados em balanco anual de sociedade controlada no exterior,
independentemente de sua realizagdo ou efetiva disponibilizacdo ao socio
residente no Pais, a lei tensiona o conceito de renda delineado pelo art. 43 do
Codigo Tributario Nacional e projeta reflexos relevantes sobre os principios
da capacidade contributiva, da seguranga juridica e da propria delimitagado
material da competéncia tributaria atribuida a Unido pela Constituigdo
Federal.

A sistematica instituida pelo art. 5° da Lei n® 14.754 desloca a incidéncia
tributaria do plano da realizagdo e da disponibilidade econémica da renda
para o da mera imputagdo legal de resultados contabeis apurados na esfera
patrimonial de pessoa juridica estrangeira. Ao fazé-lo, aproxima o imposto
de renda de modelo fundado em atribui¢do patrimonial abstrata de resultados
ainda ndo incorporados ao patrimonio disponivel do contribuinte, em
manifesta tensdo com a materialidade constitucional do imposto sobre a
renda e com os elementos estruturais definidos no art. 43 do CTN.

As inconsisténcias operacionais decorrentes da propria sistematica legal —
especialmente no que se refere ao registro, na Declaracdo de Ajuste Anual,
de suposto “custo de aquisigdo de crédito de dividendo a receber” relativo a
lucros ndo distribuidos — evidenciam as dificuldades de compatibilizacao
do regime instituido pela Lei n® 14.754 com a estrutura juridica e contabil da
tributacao da renda no direito brasileiro.

A controvérsia instaurada pela Lei n°® 14.754, de 2023, ultrapassa, assim,
questdo meramente temporal de antecipagao da incidéncia tributaria. O que
se poe em debate ¢ a propria preservacao da materialidade constitucional e
legal do imposto de renda das pessoas fisicas, historicamente fundada na
realizagdo do rendimento, no acréscimo patrimonial efetivo e na
disponibilidade econdmica ou juridica da renda.



