Josk Lviz BULBEOES PEDREIRA
ADVOGADO

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 1979

Ilmo. Sr.
Dr. Francisco Neves Dornclles
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Meu Caro Dornelles,

BEstou embarcando amanha para passar duas semanas
no exterior, e como nao tive oportunidade de falarmos nos
”
ultimos dias, envio-lhe por esta meus votos de Doas Festas

e Feliz Ano Novo.

Aproveito a oportunidade para transmitir-lhe —-

com a liberdade e franqueza que permite a nossa amizade ——
algumas observagoes sobre dois fatos recentes.

0 primeiro ¢ a solugao adotada quanto ao trata
mento tributario e contabil da maxidesvalorizacao cambial.
0 Dr. Octavio Gouvea de Bulhdes, comentando comigo o assun
to, manifestou a crenga de que eu estava de acordo con a
solugao por vocé escolhida.

Como discordo da solugSo, quero,desrazer 0 mal en
tendido c¢ dizer-lhe resumidamente porque nao ne pareceu a
melhor solucgao.

Do ponto de vista fiscal, o Gnico interesse S
postergar a dedugﬁo da maxidesvalorizagSa, ¢ qualquer solu
gao que atinja esse resultado é satisfatoria. Mas ha ou-
tros interesses em jogo: dos acionistas e dos investido -
res no mercado, do credito das empresas, no Pais ¢ no exte
rior, ¢ todos os demais interesses que justificam o reginme
da lei comercial sobre demonstracoes Tinanceiras.
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A adogao do regime de caixa para a deduzao de
perdas cambiais quando a lei comercial e a fiscal impoen
0 regime de competéncia Para todas as receitas e denais
despesas ¢ -- obviamente —- expediente que violenta o0 sis—
tema da lei.

Como a lei fiscal nao modifica a comercial, a
solucao adotada colocara as co"manhlas e a CVil diante de
duas alternativas: ou obeuecen a lei comercial, reconhe -
cendo todo o prcgulzo camblal no exercicio de 1879, ou
procuram tratamento diferente, compativel a lei comercial.

A solu»ao proposta pela CVA, com o apoio de epn -
presas pﬁblloas e privadas interessadas, de aproveitar a
oportunidade para corrigir a subesti’aQEO do ativo perma -
nente ajustava-se perfeitamente n legislagao comercial e
seria mais vantajosa para a arrccadacao do imposto,. L se
0 préprio Governo declara que a maxidesvalorizagao Loi ne-
cessaria para corrigir a insuficicnte des svalorizagao —-~ no
Passado -- da taxa de cﬁuwio, a0 vejo porque continuarnos
a esconder a insuficiente correcao do ativo permnanente nos
ultimos S anos, en virtude da manipulacao dos cocficientes

de corregao,

-0 segundo fato ¢ o anunecio formal, pelo Ministro
Delfin Tetto, de que o Governo pretende usar as atribui -
gocs legais das autoridades tributarias como instrunento
para punir 0s empresarios que aumenten injustificadamente
0s pregos de seus pradutos. A 1ntcn0ao do Governo, segun
do declaragdo cxpressa, 6 cons tranger ¢ intimidar enpresa-
rio, nao para arrecadar imposto previsto na lei, mas para
leva-los a determinado comportamento em materia de pregos
praticados.

A decisao anunciada corresponde a avisar, publl-
ca e fornalmcnte, que todos os fiscais da Secretaria da e



ceita Federal passarao a cometer —- sistematica e delibera-
damente -- o crime de abuso de poder, definido pela Lei n?
4.393, de 9 de dezembro de 1965,

Os poderes que a legislacao tributaria atribui as
autoridades administrativas somente podem ser utilizados —-
legitimamente ——= com o fim de arrecadar os inmpostops previs-
tos en lei. Usar essas atrlonlcocs com outras finalidades
6 pratlcar atos ilegais por desvio de poder.

As. obrigagoes tributarias acessorias sonmente exis
tem no interessec da arrecadagao ou da fiscalizacao dos tri-
butos (CTN, art. 113, § 22). Todas as atribuigdes que o CTN
e a.legislagao ordinaria cometen as awtoridades tributarias
sao expressamente vinculadas & arrecadagho dos impostos. E
o CTN estabelece (no art. 198) que "sem prejuizo no dispos-
to na 1eglslﬁoao crlmlnal, ¢ vedada a dlvulga‘ao, para. qual
quer fim, por partevda Fazenda Publlca ou de seus funciona-
rios’, de qualquer infornarﬁo, obtida em razao de offcio, S0
bre a 51tuagao econdnica ou fina ncelra dos sujeitos passi -
vos ou de terceiros e sobre a natureza ou estado dos seus
ne"001o ou atividades".

A legislagao do imposto de renda prescreve que "¢
expressanente proibido revelar ou utilizar, para qualquer
fim, 0o conhecimento que servidores adquirirem quanto aos se
gredos dos negécios ou da profissao dos contribuintes® (DL
5.844/43, art. 201, § 2°) e que "aquele que em servico do
imposto de renda revelar informacao que tiver obtido no cun
primento de dever profissional ou no exercicio de oficio ou
emprego, sera responsabilizado como violador de segredo de
acordo com a lei penal" (DL 5.844/43, art. 202).

Como advogado e procurador da Fazenda Nacional |,
~ ’ . n . . .
voce sabe que e ilegal todo ato de autoridade administrati
. 3 v . . . >
va praticado com desvio de poder. I e viciado por desvio
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de poder o ato da autoridade que usa de atribuicao para fis
calizar o imposto de renda com o fim de constranger contri-
buintes ou impor-lhes sangoes, nao previstas em lei, pelo
aunento de prego de produtos. Os crimes e contravencocs om
tra a economia popular sao definidos e punidos con penas
previstas em lei especial, ¢ nao nela legislagao tributéria,
cuja finalidade e arrecadar impostos, e nao impor sangoes a
crimes ou contravengoes dessa natwreza.

0 artigo 4¢ da Lei n? 4.398/65 dispde que consti-
tui abuso de autoridade "o ato lesivo da honra ou do patri
monio de pessoa natural ou juri&ioa, quando praticado com a
buso ou desvio de poder ou se:n competéncia legal" (letra g).
I o abuso de autoridade sujeitara seu autor 2 sancao admi -
nistrativa, civil e penal (art. 6¢).

Foi , portanto, com grande surpresa que 1li os pPro
nunciamentos do lMinistro do Plancjamento. Bstou certo de
qun 0 Ministro Delfim Netto nao foi informado de que o exer
cicio das atribuicoes da le gislagao tributaria com a finali
dade indicada pressupOe a expedicao de ordens ilegais aos a
gentes tributarios federais.

Chamo sua dtcnc%o para 0 assunto porque conhego
sua formacgo de advogado e seu respeito a legalidade. Com-
preendo a situagdo delicada em que vocé se encontra, ao di
rigir o orbgo gue, segundo a politica anunciada, passara a
agir na ilegalidade. }as tenho confianca gque vocé, com sua
reconhecida habilidade, encontrara os meios para preservar
o principio da legalidade na repartigio sob sua diregao.
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