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Carta-Parecer nio atualizada

Rio de Janeiro, 23 de outubro de 2001

A
DOCELAR S.A.

(omisso)
Rio de Janeiro — RJ

Ref.: Tratamento Fiscal e Contébil a ser dado ao Imposto
de Renda que deixa de ser pago em virtude de incentivo
fiscal.

Prezados Senhores,

Com a presente respondemos a Vs. Sas. a consulta que nos foi
formulada nos seguintes termos:

A DOCELAR aufere parte de seus resultados em estabelecimentos
situados na area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazodnia - SUDAM com redugdo de 50% do imposto de renda sobre o
lucro da exploragdo. O beneficio fiscal estd assegurado a sociedade por um
prazo determinado e decorre de projeto aprovado pela Superintendéncia.
Concedida a isengdo, a companhia passa a usufruir o beneficio
independentemente da ocorréncia de qualquer condi¢do, mas a beneficiaria
nao pode, por for¢a do disposto nos pardgrafos 3° a 5° do artigo 19 do
Decreto-lei n° 1.598, de 26.12.1977, consolidados no art. 545 do RIR/99,
distribuir o montante do imposto que deixar de ser pago em virtude do
incentivo.

2. Segundo essas normas legais o valor do imposto que deixar de ser
pago em virtude da isen¢do devera ser registrado como reserva de capital da
companhia, que somente podera ser utilizada para absor¢do de prejuizos ou
aumento do capital social.

3. Na consulta, a DOCELAR informa, ainda, o seguinte:



José Luiz Bulhées Pedreira 2

Luiz Carlos Piva
Advogados

“O art. 545 do RIR/99 determina que o valor do imposto que deixar de ser
pago em virtude de incentivos fiscais constituira reserva de capital da
pessoa juridica, a qual somente podera ser utilizada para absorcdo de
prejuizos ou aumento do capital social.

Até dezembro de 1986, o IBRACON recomendava que o valor do imposto
isentado ndo fosse provisionado, ndao reduzindo, assim, o resultado do
exercicio, uma vez que a isen¢do nao esta condicionada a qualquer evento
futuro (salvo a proibi¢ao de distribuir o montante nao pago aos acionistas).

Entretanto, o Oficio-Circular 309/86 da CVM orienta as empresas a
contabilizar o valor do beneficio como despesa, na forma de provisdo de
imposto de renda.

De acordo com a FIPECAFI, o valor do imposto de renda que deixar de ser
pago deve ser apropriado a crédito de uma reserva de capital denominada
"Reserva de Doagdes e Subvengdes para Investimento". Tal apropriagao ¢
comumente feita contra a despesa de imposto de renda reconhecida no
resultado do exercicio.

As Normas Internacionais de Contabilidade, no pronunciamento NIC-20,
recomendam que qualquer forma de transferéncia governamental seja
evidenciada no resultado do exercicio.

O Projeto de Lei 3.741/2000, que altera a Lei da S/A, propde uma nova
redacdo para o artigo 195, o qual passaria a prever a possibilidade de
destinagdo para uma reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro liquido
relativa a doagdes ou subvencdes para investimentos decorrentes de
incentivos fiscais.

Além disso, a proposta de redagdo do artigo 202 constante do referido
projeto dispde que o valor do dividendo minimo obrigatorio a ser pago aos
acionistas deve ser calculado com base no lucro liquido do exercicio,
diminuido das importancias destinadas a constitui¢do da reserva legal e da
reserva de incentivos fiscais, quando a distribuicdo desses incentivos
implicar perda do beneficio.”

E, ao final, consulta:
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“Considerando o disposto pela legislacao fiscal e principios contébeis,
pergunta-se:

1. Para fins societarios, qual o tratamento mais adequado para
reconhecimento do beneficio fiscal de isen¢do ou redugdao de imposto de
renda:

(a) Como pretende o Oficio-Circular 309/86 da CVM, o valor do imposto
relativo ao beneficio fiscal ¢ registrado a débito de resultado, como
despesa de imposto de renda, tendo como contrapartida o crédito a uma
reserva de capital no patriménio liquido;

(b) O valor do imposto correspondente ao beneficio fiscal nao ¢ registrado
como despesa e, assim, o lucro liquido fica superior. Por ocasido da
destinacao do resultado o montante relativo ao beneficio ¢ destinado a uma
reserva de incentivos fiscais.

2. Em relagdo ao item (b) do item 1 acima, qual deve ser o procedimento
adotado em relagdo ao montante do beneficio fiscal para fins de calculo
dos juros sobre capital proprio e dividendo minimo obrigatdrio a serem
pagos?”

PARECER

5. A legislagdo do imposto de renda trata da matéria nos §§ 3° a 5° do
artigo 19 do Decreto-lei n°® 1.598, de 26.12.1977, consolidados no art. 545
do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 3.000, de
26 de marco de 1999, RIR/99.

Os §§ 3° a 5° do artigo 19 do Decreto-lei n° 1.598, de 26.12.77,
dispdoem:

“§ 3° - O valor do imposto que deixar de ser pago em virtude das isencdes
de que trata o § 1° ndo poderd ser distribuido aos socios e constituira
reserva de capital da pessoa juridica, que somente podera ser utilizada para
absor¢ao de prejuizos ou aumento do capital social.

§ 4° - Consideram-se distribui¢ao do valor do imposto:
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a) a restituicdo de capital aos soécios, em caso de reducdo do capital social,
até o montante do aumento com incorporagao da reserva;

b) a partilha do acervo liquido da sociedade dissolvida, até o valor do saldo
da reserva de capital.

§ 5° - A inobservancia do disposto nos §§ 3° e 4° importa perda da isengdo
e obrigacao de recolher, com relagdo a importancia distribuida, o imposto
que a pessoa juridica tiver deixado de pagar, sem prejuizo da incidéncia do
imposto sobre o lucro distribuido, como rendimento do beneficiario.”

Essas normas legais estdo consolidadas no artigo 545 do RIR/99, com
a seguinte redagao:

"Art. 545. O valor do imposto que deixar de ser pago em virtude das
isengoes e redugdes de que tratam os arts. 546, 547, 551, 554, 555, 559,
564 e 567 ndo podera ser distribuido aos sécios e constituira reserva de
capital da pessoa juridica, que somente podera ser utilizada para absorcao
de prejuizos ou aumento do capital social (Decreto-lei n® 1.598, de 1977,
art. 19, § 3°, e Decreto-lei n° 1.730, de 1979, art. 1°, inciso I).

§ 1°- Consideram-se distribuicdo do valor do imposto (Decreto-lei n°
1.598, 1977, art. 19, § 4°, e Decreto-lei n° 1.825, de 22 de dezembro de
1980, art. 2°, § 3°):

I - a restituicdo de capital aos sécios, em casos de reducdo do capital
social, até o montante do aumento com incorporagao da reserva;

IT - a partilha do acervo liquido da sociedade dissolvida, até o valor do
saldo da reserva de capital.

§ 2° - A inobservancia do disposto neste artigo importa perda da isen¢do e
obrigacdo de recolher, com relagdo a importancia distribuida, o imposto
que a pessoa juridica tiver deixado de pagar, sem prejuizo da incidéncia do
imposto sobre o lucro distribuido, quando for o caso, como rendimento do
beneficiario, ¢ das penalidades cabiveis (Decreto-lei n® 1.598, de 1977,
art. 19, § 5° Decreto-lei n® 1.825, de 1980, art. 2°, § 2°, e Lei n® 9.249, de
1995, art. 10)."
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6. O regime do Decreto-lei n® 1.598/77 -- tal como enunciado na sua
regra basica constante do § 3° do artigo 19 -- tem o objetivo de proibir que o
lucro correspondente ao valor do imposto que deixou de ser pago em
virtude da isencdo seja transferido para os socios da pessoa juridica, € para
esse fim foi instituido tratamento contabil que facilita a fiscalizacdo da
observancia desse preceito:

a)como o lucro correspondente ao valor do imposto ¢
obrigatoriamente creditado a uma reserva de capital, enquanto essa reserva
ndo ¢ capitalizada nem absorvida por prejuizos, continua a existir no
balango da companhia, e a simples leitura da conta dessa reserva no livro
"Razao" informa ao leitor toda a sua movimentacao, inclusive a eventual
distribuicao aos sdécios que possa constituir infragdo a norma legal;

b) em caso de dissolugdo e liquidacdo da pessoa juridica, o saldo da
reserva informa, sem necessidade de qualquer calculo, a parte do ativo
liquido formada com lucro correspondente ao valor das isencoes.

Contabilizacao do Lucro Correspondente a

Parcela do Imposto Isento

7. Segundo a Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, as companhias
que gozam de isen¢dao ou redu¢do de imposto de renda incidente sobre o
lucro real devem provisionar no resultado do exercicio o valor integral do
imposto de renda como encargo do exercicio, e, posteriormente, transferir
para reserva de capital o valor do lucro correspondente ao imposto que
deixar de ser pago em razdo da isenc¢do ou da redugao.

A Superintendéncia assim se manifestou sobre o assunto no Oficio-
Circular/CVM/PTE/n® 309 - de 17.12.1986:

“7. Provisao para imposto de renda e incentivos fiscais - na demonstragao
do resultado do exercicio, o imposto de renda devido sera provisionado
pelo valor bruto a recolher. Em nota explicativa as demonstragdes
financeiras devera ser evidenciada a parcela relativa a incentivos fiscais
embutida no valor bruto provisionado e feita referéncia a disposicao legal
permissiondria da utilizagdo dos incentivos. Nos casos de isencao
tempordaria, o imposto que seria devido serd computado para determinacdo
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do resultado liquido do exercicio e, posteriormente, transferido para a
respectiva reserva de capital, indicando, em nota explicativa, as datas de
nicio ¢ término do beneficio.”

8. O Instituto Brasileiro de Contabilidade - IBRACON, entretanto, tem
posi¢do diametralmente oposta a do 6rgao regulador, ou seja, a companhia
somente deve provisionar o montante do imposto de renda que efetivamente
incidir sobre o resultado do exercicio: se a sociedade for isenta nao havera
qualquer provisdo a ser feita a titulo de imposto de renda; se for beneficiaria
de reducdo de imposto devera provisionar o valor liquido do tributo.

No Comunicado Técnico n° 4/89, item 4, suspenso pelo Instituto apds
a manifestacio da CVM, o IBRACON se expressa da seguinte maneira a
respeito da contabilizagdo do valor relativo as isengdes ou redugdes de
imposto sobre a renda incidente sobre o resultado do exercicio (Principios
Contabeis, Instituto Brasileiro de Contadores, 2* ed., Sao Paulo, Editora
Atlas S.A., 1994, p. 137):

“(...) as demonstragdes contdbeis devem refletir o encargo do imposto
contabilizado pelo seu valor liquido (...), sendo apropriado, no mesmo
exercicio, de lucros acumulados, a crédito da Reserva de capital, o
montante do beneficio fiscal.”

O IBRACON analisa ambas as formas de contabilizagdo do valor do
imposto que deixa de ser pago em razdo da isenc¢ao ou reducdo, e, segundo
ele, nos casos de contabilizagdo do imposto sobre a renda pelo valor liquido
da parcela de isencdo ou redugdo o procedimento adotado para a
contabilizagdo da reserva de capital € o seguinte:

“(...) o valor provisionado ¢ aquele correspondente ao imposto sobre a
renda a pagar efetivo. A parcela correspondente a reducdo ou isencdo era
apropriada de lucros acumulados a crédito de uma reserva de capital.” (ob.
cit. p. 138)

9. O artigo 184 da Lei n°® 6.404/1976, ao tratar dos critérios de avaliagdo
do passivo dispde:
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"Art. 184. No balango, os elementos do passivo serdo avaliados de acordo
com 0s seguintes Critérios:

I - as obrigacdes, encargos e riscos, conhecidos ou calculaveis, inclusive
imposto de renda a pagar com base no resultado do exercicio, serdao
computados pelo valor atualizado até a data do balango;"

Provisdes sdo registros contdbeis de mutagdes patrimoniais que,
embora somente venham a ser realizadas no futuro, sdo computadas na
posi¢do financeira da pessoa juridica na data do balanco porque competem
ao periodo decorrido, sdo previsiveis e seu valor pode ser estimado.

Prover significa, nesse caso, munir-se ou abastecer-se: a provisdo
aparta ou guarda recursos financeiros para absorver diminui¢do do
patrimonio liquido que provavelmente se efetivara no futuro, como efeito
de fatos ocorridos no exercicio. A diminuicdo do patrimonio liquido pode
resultar em perda na realizacdo de valores ativos ou de nascimento de
obrigacdo de pagar.

Como ensinam SERGIO DE IUDICIBUS, ELIZEU MARTINS e
ERNESTO RUBENS GELBCKE ("Manual de Contabilidade das Sociedades
por Agdes", 5% edigdo, Sao Paulo, Ed. Atlas, 2000, p. 257), as provisdes sao
redugdes de ativo ou acréscimos de exigibilidade que reduzem o patriménio
liquido, e cujos valores nao se acham ainda totalmente definidos.
Representam expectativas de perdas de ativos ou estimativas de valores a
desembolsar, e ndo tém como base apenas fatos geradores ja ocorridos, mas
alcancam também encargos e riscos, conhecidos ou calculaveis. Como
explicam os mesmos autores (ob. cit., p. 246):

"...héd inimeros passivos que também devem ser registrados, apesar de nao
terem data fixada de pagamento ou mesmo nao conterem expressao exata
de seus valores. Isto porque no exigivel devem estar contabilizadas todas
as obrigagdes, encargos e riscos, conhecidos e calculaveis. As provisdes
sao normalmente encargos e riscos ja conhecidos, ¢ seus valores sao
calculaveis, mesmo por estimativas."

O preceito do item I do artigo 184 da Lei das S.A. tem origem no
principio do conservadorismo, adotado pela Contabilidade, de que na
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elaboracdo das demonstragdes financeiras, todas as despesas e prejuizos
devem ser previstos e provisionados. Essa ¢ a ligdo de NELSON GOUVEIA
("Contabilidade", Sao Paulo, Ed. McGraw-Hill do Brasil Ltda., 1976, pgs.
116-8):

"Em contabilidade existe uma norma que recomenda que todas as despesas
e receitas de uma companhia devem ser contabilizadas dentro do exercicio
em que se realizaram, mesmo que ndo tenham sido pagas (despesas) ou
recebidas (receitas). E o chamado conceito de competéncia de periodos
contabeis.”

10.  No caso da consulta, a companhia, em decorréncia do simples fato de
ter projeto de investimento aprovado na SUDAM, tem direito ao beneficio
fiscal - redug¢do de 50% do imposto de renda. A fruicdo do incentivo ndo
depende de qualquer condi¢do suspensiva, ndo havendo, portanto, um
possivel encargo da beneficiaria.

A existéncia do beneficio -- redugdo do imposto de renda -- ¢ certa, e
o seu montante determinado. Por isso, registrar o valor do imposto bruto,
sem a reducdo assegurada por lei, como provisao do exercicio implica,
segundo nosso entendimento, distorcer o resultado da companbhia.

Dividendo Obrigatorio

11. O ato juridico tipico pelo qual a pessoa juridica distribui lucros aos
socios ¢ a declaracao de dividendos, e do enunciado da primeira norma do
§ 3° do art. 19 do Decreto-lei n® 1.598/77 resulta, inquestionavelmente, que
a pessoa juridica nao pode distribuir aos socios o lucro correspondente ao
valor do imposto que deixou de ser pago, sob pena de resolugdo da isengao.

12. A funcdo do regime legal do dividendo obrigatério é proteger o
interesse dos acionistas minoritarios de receber dividendos em moeda. O
direito de participar dos lucros ¢ da esséncia da posi¢do de acionista, mas
nao implica necessariamente o poder de exigir a prestacdo, sob a forma de
dividendo, de determinadas quantidades de lucro, porque o nascimento do
direito a cada dividendo esta sujeito a duas condi¢des suspensivas:
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a) a verificacdo da existéncia de lucro, mediante balango aprovado
pelo 6rgdo social; e

b) a deliberagdo do orgdo social competente para declarar
dividendo, ou seja, distribuir parcelas do lucro apurado.

13. A defini¢do da politica de dividendos da companhia e a determinagdo
do montante dos lucros anualmente distribuidos pressupdem juizos de
conveniéncia sobre a necessidade futura de recursos proprios para a
expansdo dos negoOcios socials ou a execucdo de programas de
investimento. As deliberacdes sobre essas matérias competem a Assembleia
Geral e sdo adotadas pelo voto da maioria dos acionistas.

O fim da companhia € realizar lucro para distribui-lo aos acionistas, e
o poder da maioria de fixar os dividendos anuais ¢ exercido legitimamente
enquanto orientado pelo interesse da companhia como organizagdo, tendo
em consideracdo, inclusive, o interesse dos acionistas minoritarios de
participarem efetivamente dos lucros, mediante percep¢ao de dividendos. O
exercicio desse poder pela maioria esta sujeito a apreciagdo do Poder
Judiciario, mas em geral ¢ dificil caracterizar, em cada caso concreto, o
abuso de poder da maioria que vota pela retencdo na companhia de todos os
lucros apurados, ou da maior parte deles, porque ¢ a propria maioria que
define a orientagdo geral, as previsdes e os planos de expansao dos negdcios
sociais que fundamentam a decisao de nao distribuir dividendos.

14. A experiéncia brasileira anterior a Lei n°® 6.404/76 mostrou que o
poder da maioria de fixar o dividendo era frequentemente exercido de modo
abusivo, sem o devido respeito aos direitos dos acionistas minoritarios de
participar efetivamente nos lucros através de dividendos. Por isso, o
dividendo obrigatdrio foi mecanismo que a lei criou para alcangar maior
equilibrio entre maioria e minoria dos acionistas, conciliando (a) a
necessidade pratica de reconhecer a maioria o poder de fixar a orientagao
dos negdcios sociais e, consequentemente, o montante dos dividendos, com
(b) o interesse do acionista minoritario de receber parte dos lucros sociais
sob a forma de dividendo.
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A lei ndo pretendeu impor a todas as companhias a mesma politica de
dividendos, mas requer que o estatuto social defina essa politica, a fim de
que a fixa¢do do dividendo anual ndo fique completamente a discricdo da
Assembleia Geral. Essa defini¢do no estatuto ¢ estimulada pela norma
supletiva do artigo 202, que dd ao acionista direito de receber como
dividendo metade do lucro se o estatuto ¢ omisso na fixacao do dividendo
obrigatorio. A lei completa esse regime com disposigdes que protegem o0s
acionistas minoritarios contra a modificagdo do dividendo obrigatorio
previsto no estatuto.

Essas observagdes deixam evidente que o dividendo obrigatdrio ¢
norma propria da estrutura interna da companhia -- de relagdes entre
acionistas e o0rgaos sociais -- € que a fun¢do do regime legal do dividendo
obrigatorio € conferir aos acionistas minoritarios poder juridico que se
exerce contra a maioria dos acionistas que define a politica de dividendos e
fixa seu montante anual.

15.  Um dos critérios de determinagdo do dividendo obrigatdrio que a lei
admite (e adota na norma supletiva do artigo 202) ¢ o da porcentagem do
lucro liquido do exercicio, informado anualmente pela demonstragdo do
resultado do exercicio.

O lucro que serve de base ao calculo do dividendo obrigatério nao é,
todavia, todo o lucro liquido do exercicio apurado na demonstragdo do

resultado, mas esse lucro apds dois tipos de ajustes previstos no artigo 202
da let:

a) ajustes para excluir parcelas do lucro a que a propria lei de
sociedades por acdes da destinacdo obrigatoria (formagao da reserva legal)
ou destinadas a formac¢do de reservas para contingéncias, que a lei autoriza
independentemente de previsdo estatutaria; e para incluir a reversao de
reserva de contingéncias formada em exercicio anterior; e

b) exclusdo dos lucros ainda nao realizados que forem transferidos
para a "reserva de lucros a realizar", e inclusdo dos lucros registrados nessa
reserva em exercicio anterior e realizados no exercicio.
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Além disso, a lei permite o adiamento da distribuicao se os 6rgaos da
administracdo a consideram incompativel com a situacdo financeira da
companhia.

16. A andlise das normas da Lei n° 6.404/76 que definem o regime do
dividendo obrigatério e da sua base de calculo mostra que esse regime
explicita dois principios basicos:

a) o direito ao dividendo obrigatorio ¢ subordinado ao interesse do
equilibrio da situacao financeira da companhia; e

b) na base de calculo do dividendo ndao sdo computadas as parcelas
de lucro que, por for¢a de outras normas legais, devem ou podem ter
destinagdo incompativel com sua distribuicao sob a forma de dividendo.

O principio de que o direito ao dividendo obrigatorio ndo pode ser
exercido em prejuizo do equilibrio financeiro da companhia estd implicito
nos dispositivos legais que (a) excluem da base de calculo os lucros
utilizados para a formacgdo de reservas de contingéncias (art. 202, II e
art. 195), (b) subordinam sua exigibilidade a existéncia de lucros realizados
em dinheiro (art. 202, III e art. 197) e (c) permitem seu diferimento se os
orgdos da administragdo consideram o pagamento incompativel com a
situagdo financeira da companhia.

O principio de que na base de calculo do dividendo ndo se computam
as parcelas de lucro em relacdo as quais outros dispositivos legais impdem
ou autorizam destinacdo incompativel com a distribuicao esta implicito nas
normas que excluem da base de céalculo os lucros creditados a reserva legal
(art. 202, 1 e art. 193) e as reservas para contingéncias (art. 202, 1 e
art. 195).

17.  As normas do artigo 202 da lei sobre exclusdao da base de célculo do
dividendo obrigatorio das reservas legais e da reserva de contingéncias sao,
a rigor, desnecessarias, pois se a propria lei prescreve a destinagdo de uma
parte do lucro a reserva legal e autoriza a formagdo de reservas de
contingéncias, a interpretagdo sistematica impde, como conclusdao
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necessaria, que o dividendo obrigatorio nao pode ser calculado sobre o
montante do lucro destinado a constituicao dessas reservas.

O direito ao dividendo obrigatério esta subordinado, portanto, as
destinagdes do lucro prescritas ou autorizadas pela lei de sociedades por
acoes.

18. A questdo da consulta consiste em saber se essa subordinacao existe
apenas em relacdo aos preceitos da propria lei de sociedades por agdes ou a
qualquer outra lei do Pais que dé a determinados lucros da companhia
destinagdo incompativel com a distribui¢do sob a forma de dividendos.

Parece-nos que ninguém contestara a assertiva de que se uma lei de
direito publico prescrever as companhias a destinacdo de uma parcela dos
lucros (ou de determinados lucros) para fins incompativeis com o dividendo
obrigatdrio, esses lucros estardo necessariamente excluidos da base de
calculo do dividendo. Para demonstra-la, basta lembrar a situacdo absurda a
que conduziria interpretagdo diferente:

a) os administradores e acionistas da companhia teriam, por forga
da lei de direito publico, o dever de dar ao lucro destinacdo incompativel
com o dividendo obrigatorio, mas

b) os acionistas minoritarios teriam poder de exigir da companhia o
descumprimento da lei, isto ¢, a distribuicdo de um lucro a que a lei
prescreve a outra destinagao.

O direito ao dividendo obrigatdrio so existe, portanto, em relagdo ao
lucro cuja destinagdo pode ser estabelecida discricionariamente pela
maioria. Ndo existe em relagdo ao lucro a que a maioria da outra destinagao
em cumprimento a prescri¢do legal, pois nesse caso o direito nao se
exerceria contra a maioria, € sim contra a lei.

19. Cabe verificar, entretanto, se a conclusdao ¢ a mesma na hipdtese de
uma norma de direito publico que ndo impde, mas apenas incentiva -- com
vantagens fiscais -- determinada destinagao do lucro.
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A fungdo precipua dos tributos € proporcionar receitas ao Estado.
Essa proposicao era verdadeira no tipo de Estado com atribuigdes minimas
de manutenc¢do da ordem e defesa da sociedade, porém nao mais se justifica
no Estado contemporaneo, que utiliza amplamente o poder tributdrio como
instrumento para desempenhar as funcdes de administrar a economia e
promover o desenvolvimento econdmico e social. Ha tributos, incidéncias
e isengdes que sdo instituidos com finalidades extra-fiscais: ndo visam a
arrecadar receitas para o Estado, mas a estimular ou desestimular os agentes
econdmicos a adotarem determinados comportamentos, considerados do
interesse geral.

Uma dessas modalidades de incentivo fiscal ¢ a concessdo de
isengdes ou redugdes do imposto de renda a lucros auferidos em regides que
o Congresso Nacional julga conveniente desenvolver. E ao conceder essas
isengdes ou reducdes do imposto, a lei impde a condigao de que o lucro
isento (ou o imposto economizado) nao seja distribuido aos acionistas, mas
retido na sociedade para que esta expanda suas atividades. Sao exemplos
dessas isengdes ou reducdes a isengao ou reducao do imposto sobre o lucro
de empreendimentos agricolas e industriais nas areas da SUDAM e da
SUDENE.

20. A fungdo dessas isenc¢des ou redugdes do imposto ¢ incentivar as
empresas privadas a promoverem os investimentos previstos na lei. As
normas que as instituem sdo de direito publico e visam ao interesse geral.
As companhias privadas que, respondendo aos estimulos criados pela
legislagdo tributaria, promovem esses empreendimentos estdo exercendo
suas atividades de acordo com o interesse da economia nacional, assim
definido em lei. Os administradores da companhia e os acionistas que a
orientam nesse sentido podem invocar o dever legal de exercer suas
atribui¢des ou seus poderes segundo as exigéncias do bem publico e do
interesse nacional (Lei n°® 6.404/76, art. 117, § 1°, alinea a ¢ 154). E a
retencdo do lucro isento (ou do imposto economizado) ¢ um dos objetivos
visados pelas leis tributarias.

21. A questdo da consulta resulta de aparente conflito entre a lei
comercial e a tributaria;
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a) a lei de sociedades por agdes assegura aos acionistas direito de
receber dividendos em montante igual a uma porcentagem do lucro liquido
anual; e

b) a lei tributaria, que incentiva a companhia a investir na
Amazonia, dd isencdo ou reducdo do imposto de renda sobre o lucro
auferido em projeto aprovado pela SUDAM, mas requer que o imposto que
deixar de ser pago em virtude da iseng¢do ou redugdo seja aplicado na
empresa, sem distribui¢do aos acionistas.

Esse conflito ¢ apenas aparente, pois:

a) como demonstrado, o regime legal da base de célculo do
dividendo obrigatorio compreende o principio de que sdo excluidos dessa
base os lucros que, segundo outros dispositivos da lei, devem ou podem ter
destinagdes incompativeis com sua distribuicao sob a forma de dividendo;

b) os lucros excluidos da base de calculo do dividendo ndo sao
apenas aqueles previstos na lei de sociedades por agdes: qualquer outra
norma legal do Pais de direito publico pode prescrever ou autorizar outras
destinagdes aos lucros das companhias, e o direito ao dividendo obrigatorio
esta subordinado a essas normas do mesmo modo que esta subordinado a
outros dispositivos da propria lei de sociedades por agdes;

c) ndo ha, portanto, conflito entre a lei comercial e a lei tributaria,
j& que a propria lei comercial subordina o direito ao dividendo obrigatério a
outros dispositivos legais.

22.  Parece-nos, portanto, que o direito ao dividendo obrigatorio, que
integra o complexo de direitos da posi¢do de acionista e, por conseguinte, ¢
parte da estrutura de relagdes juridicas internas da companhia, ndo pode ser
invocado para impedir que a companhia, como organizacdo que
desempenha papel do sistema econdmico nacional, se conduza, nas relagdes
externas, de acordo com a legislagdo em vigor, realizando os investimentos
ou operagdes que normas de direito publico consideram de interesse geral.
Se outra fosse a conclusao, chegariamos a interpretacdo absurda de que uma
norma de direito privado que institui instrumento de protecao dos acionistas
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minoritarios contra o poder discricionario da maioria teria por efeito limitar
a competéncia do Estado para, mediante norma de direito publico, orientar,
no interesse da economia nacional, o comportamento das companhias
privadas.

23. O professor FABIO KONDER COMPARATO, em parecer publicado
no livro “Novos Ensaios e Pareceres de Direito Empresarial” (Forense, Rio
de Janeiro, 1981, p. 132 e segs.) examinou, sob a égide do Decreto-lei n°
1.260/73, questdao bastante semelhante a ora discutida, parecer de que vale
ressaltar, além da ementa, o trecho seguinte:

“Resultado obtido na alienagdao de imdvel, com aproveitamento de isencao
fiscal - Exclusdo da base de céalculo do dividendo obrigatoério.

(...) A diferenca de valor entre os imoveis alienados pela consulente e as
quotas por ela subscritas, no capital de sua subsidiaria, ndo deve integrar o
lucro liquido distribuivel do exercicio, para efeito algum, porque: 1°) esse
valor, por decisdo da assembléia geral, com vistas ao gozo do beneficio
fiscal instituido pelo Decreto-lei n® 1.260/73, deve ser capitalizado, o que o
torna, “ipso facto”, indistribuivel aos acionistas; 2°) a assembléia geral
pode compor o lucro liquido do exercicio com exclusdao dessa verba, sem
atentar contra a regra do dividendo obrigatério; 3°) a opgao pelo gozo do
beneficio fiscal favorece todo o corpo aciondrio, indistintamente, nao
havendo, em principio, o elemento objetivo do abuso de poder;

De outro lado, o professor ALFREDO LAMY FILHO, em Parecer
inédito, elaborado a pedido da sociedade RED INDIAN S/A INDUSTRIA E
COMERCIO, concluiu de maneira semelhante:

c) o beneficio fiscal outorgado pelo Decreto-lei 1.260/73, exigia a
contabilizacdo dos ganhos de capital obtidos com a aliena¢do de imodveis
adquiridos e quitados hd mais de cinco anos em '"conta de reserva
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especifica" até sua incorporagdo ao capital ou utilizagdo na amortizacao de
prejuizos - nunca na distribui¢do a acionistas;

d) a "reserva especifica" €, pois, insuscetivel de inclusdo nas reservas de
lucros, previstas no art. 182, § 4°, da Lei n°® 6.404/76, ndo podendo ser
distribuida aos acionistas sob forma de dividendos, obrigatorios ou nao; e
teria que ser capitalizada (se ndo absorvida pelos prejuizos) para que fosse
excluida da incidéncia do imposto de renda;

24.  Cabe referir ainda que a questdo do conflito entre normas gerais da
Lei das S.A. e estimulos criados pela lei tributaria ja foi apreciada pelo
Poder Judiciario em caso no qual se questionou se o lucro que a lei declara
isento sob condicdo resolutiva de nao ser distribuido aos acionistas pode
integrar a base de céalculo de dividendo obrigatério, e a decisdo de 1°
instancia (cuja apelagdo ainda se acha pendente), coincide com a
interpretacdo acima exposta:

"A questdo sugere inconciliavel conflito de normas.

De um lado, lei tributaria (Dec.-lei n® 1.892/81) "estimula a capitalizagao
das empresas mediante isencdo de Imposto sobre a Renda sobre lucros
decorrentes da alienacdo de imoveis e de participagdes societarias", como
o proclama sua ementa, e condiciona o beneficio fiscal a que o lucro
realizado nessas operacdes somente seja utilizado para incorporagdo ao
capital ou absor¢do de prejuizos.

De outro, a lei societaria (Lei n° 6.404/76) elege a participagdo nos lucros
sociais como direito essencial do acionista (art. 109-1) e estabelece a
obrigatoriedade do pagamento de dividendo minimo, sempre que haja
lucro no exercicio (arts. 201 e 202).

Trata-se de discernir qual o bem maior, no cotejo da aplicagao das normas
enunciadas, tendo em vista os fins sociais a que se destinam (LICC art. 5°).

A distribuicao do dividendo minimo, de efeito limitado ao préprio quadro
social da empresa, evidentemente nao tem o mesmo alcance do projetado
aumento do capital, em condig¢des extremamente favorecidas pelo Poder
Publico.
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O ganho direto propiciavel aos acionistas em decorréncia da distribui¢do
do lucro, sobre afigurar-se menos vantajoso do que o ganho indireto que
lhes proporcionard o fortalecimento da empresa, mercé dos incentivos
fiscais oferecidos, obviamente nao se reveste da dimensdao social
alcancavel pelo desempenho mais eficiente da atividade empresarial.

Como visto, razdes de superior interesse social justificaram o tratamento
tributario privilegiado as pessoas juridicas que se prontificassem a
desmobilizacdo do seu ativo em proveito do capital de giro proprio,
segundo a orientagao tragada pelas diretrizes de uma politica economica de
ambito nacional.

Subordinar tdo altos propositos a interesses de menor relevancia,
decididamente nao condiz com as exigéncias do bem comum."

25. Deve-se ressaltar, entretanto, que a Comissao de Valores Mobiliarios
- CVM, dispondo sobre o lucro auferido na aplicacio de normas de
incentivo fiscal, determinou que o ganho assim auferido deveria compor a
base de calculo para distribui¢do do dividendo obrigatério na forma
determinada pela lei societaria. No entendimento da CVM as companhias
deveriam cumprir as determinacdes da lei das sociedades por ag¢des, pois as
normas de incentivo fiscal ndo poderiam altera-las.

Nesse sentido, cite-se Parecer/CVM/SJU/N® 029, de 10.05.1983, da
lavra da Doutora Norma J. Parente, aprovado pelo Dr. Luiz Tavares Pereira
Filho:

“(...) o direito essencial do acionista consistente no recebimento de
dividendos calculados com base em todo o lucro gerado pela companhia
ndo pode ser sacrificado em nome de um pretenso fortalecimento da
empresa privada. Coteja-se, portanto: de um lado, o direito chamado
essencial do acionista de receber dividendo; de outro uma faculdade
concedida as empresas que quiserem valer-se do incentivo fiscal. A
prevaléncia do direito de acionista parece-me aqui 0bvia.”
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Juros Sobre o Capital Proprio

26. Conforme dispde o art. 347 do RIR/99, ¢ facultado a pessoa juridica
deduzir, para efeitos de apuracao do lucro real, os juros pagos ou creditados
individualizadamente a titular, sdcios ou acionistas, a titulo de remuneragao
do capital proprio, calculados sobre as contas do patriménio liquido e
limitados a variagdo, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

A dedutibilidade da remuneragdo do capital proprio € permitida
desde que (i) o valor da remuneracao sobre o capital proprio seja limitado a
aplicagdo da TJLP sobre o montante do Patrimonio Liquido pro rata dia, do
exercicio anterior, subtraida a Reserva de Reavaliacao, se esta ndo tiver sido
adicionada as bases de calculo do Imposto de Renda e da Contribuicao
Social, e (i1) o valor apurado seja limitado a (a) 50% (cinquenta por cento)
do lucro liquido do exercicio antes da deducdo desses juros, ou (b) 50%
(cinquenta por cento) do somatério dos lucros acumulados e reservas de
lucros. Dos dois valores obtidos, pode ser utilizado o maior (cf. art. 29 da
IN n° 93, de 24 de dezembro de 1997).

27. De acordo com a Instru¢do Normativa SRF n° 41/98, artigo 1°, os
juros sobre capital proprio devem ser debitados ao Resultado do Exercicio
como Despesa Financeira, em contrapartida & conta ou subconta do
exigivel, representativa de direito de crédito do so6cio ou acionista ou titular
da empresa individual. A utilizagdo do valor creditado, liquido do imposto
incidente na fonte, para integralizagdo de aumento de capital na empresa,
nao prejudica sua dedutibilidade.

SERGIO DE IUDICIBUS, ELISEU MARTINS ¢ ERNESTO RUBENS
GELBCKE (ob. cit., p. 328) ressaltam que:

“A contabilizacdo desses juros como despesa financeira, como
determinado pela Receita Federal, implica graves prejuizos a
comparabilidade das demonstragdes contdbeis, ja que, como esses juros
sdo facultativos, algumas empresas os contabilizam e outras nido. Além
disso, a comparabilidade fica ainda mais prejudicada com a limitacdo de
seu valor a metade do lucro antes de sua contabilizacdo ou a metade do
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saldo de Lucros Acumulados, fazendo com que algumas empresas nao
possam considera-lo em sua integridade.

Para amenizar tais distor¢des, a CVM determinou, em sua Instrugdo
247/96, que os juros sobre o capital proprio sejam destinados diretamente
da conta Lucros Acumulados, sem transitar pelo Resultado do Exercicio.
Por essa Deliberagdo, as companhias abertas que os tiverem contabilizado
como Despesa Financeira, para fins de dedutibilidade fiscal, ficam
obrigadas a efetuar a reversdo de seu valor, na ultima linha da
Demonstragao do Resultado.”

28. Assim, tendo em vista que os juros sobre o capital proprio da
companhia sdo calculados sobre o patrimonio liquido, e limitados a 50% do
lucro do exercicio “antes da deducao da provisao para o imposto de renda”
ou a 50% da soma dos lucros acumulados e da reserva de lucro (IN 93/97,
art. 29), a forma de se contabilizar o valor do imposto resultante da isencao
nao altera os calculos dos referidos juros.

29. Com esses fundamentos, assim respondemos as questdes formuladas
na Consulta:

I - embora a manifestacdo contraria da CVM, entendemos que o
valor do imposto que deixa de ser pago em razao da redugdo do imposto de
renda deve ser provisionado pelo seu valor liquido;

IT - a Assembleia da Companhia pode validamente excluir da base
de célculo do dividendo obrigatério a parcela do lucro derivada do imposto
que ndo for pago em razao da isenc¢do, tendo em vista que a parcela do lucro
liquido do exercicio, resultante do beneficio fiscal que por determinacao
legal ndo pode ser distribuida aos acionistas da companhia, ndo integra a
base de calculo do dividendo;

IIT - a forma de se contabilizar o valor do imposto resultante da
isen¢do nao altera os calculos dos juros sobre o capital proprio.
Atenciosamente,
José Luiz Bulhdes Pedreira

Luiz Carlos Piva



