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Corpo insepulto

No artigo Necrologia: programa de desestatizacdo, publicado no Estado de
Sao Paulo (15/12), ousei noticiar o iminente falecimento do Programa Nacional
de Desestatizagao (PND). Coincidéncia ou ndo, naquele dia o presidente Itamar
Franco tornou publica sua decisdo de "suspender" a execu¢cdao do PND, fixando
novo cronograma de desestatizacdes a ter inicio em margo. Para um subeditor de
renomada revista semanal, aquele artigo teria sido profético, com o que nao
concordei por desconfiar de profecias, em especial de "profecia 6bvia".

Possivelmente alguns, influenciados pelo anincio do novo cronograma,
acreditem que a "suspensdo" do PND ndo signifique sua "morte", mas apenas
"prescricdo médica", para que — em beneficio de sua "precaria saude" —
permaneca por mais algum tempo na UTI da burocracia da politica nacional. A
inconsisténcia, as contradigdes e os sofismas que caracterizam o discurso
justificado daquela decisdo presidencial e os aspectos legais envolvidos nas
proposi¢des anunciadas ndo me permitem compartilhar daquela crenca.

A simples fixacdo de novo cronograma nao € fator que autorize acreditar que
sera retomada a execu¢ao do PND em 1993. Pelo contrario, o discurso anterior
garantia que o cronograma fixado no governo Collor seria respeitado, mas, na
pratica, forjaram-se fatos, ou circunstancias, para sepulta-lo. O discurso do novo
comandante do PND, o consultor-geral da Republica (que parece ter peculiar
nocao de "doagdo"), externado em nome do presidente Itamar Franco, ¢ tao
impreciso quanto laconico. A decisdo presidencial teria por fundamento
proposicao da Comissdo Diretora do PND, formalizada em nota (ou oficio)
subscrita pelo prof. Antonio Barros de Castro, na qualidade de presidente do
BNDES — e ndo como membro daquela Comissao.

A Comissdo formada por membros da Consultoria-Geral da Republica e do
BNDES teria sido confiada a empreitada de definir novas diretrizes, estabelecer
critérios de destinacdo de recursos e explicitar as "moedas" a serem aceitas nos
processos de desestatizacdo, o que significa que se fez tabula rasa da legislagao
do PND e, de fato, extinguiu-se a sua Comissdo Diretora. Pretende-se, com a
medida, preservar o patriménio do povo brasileiro e conferir maior agilidade,
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transparéncia e seguranca ao PND. E a decisdo de "suspender" o PND nao
significaria sua interrupgao.

Ora, ou se sofisma quando se diz que sua "suspensdo" ndo significa
interrupcio, ou se desconhece o sentido desse substantivo — nunca faz mal, na
davida, recorrer ao Aurélio. Todos aqueles familiarizados com a legislagao do
PND, basicamente consubstanciada na Lei 8.031/1990 e no Decreto
99.463/1990, sabem que todas as proposi¢des anunciadas, inclusive a de que,
em principio, a liquidagdo das aquisi¢des devera ser feita 100% em cruzeiros,
dependem de alteracdo daquela lei — mesmo porque hd normas legais que
asseguram a seus titulares a utilizagdo de determinados créditos, representados
ou nao por titulos (como € o caso dos Titulos da Divida Agraria), no ambito do
PND.

A parte do discurso de que as novas diretrizes preservardao o patrimonio do
povo brasileiro e dardo mais agilidade, transparéncia e seguranca ao PND ¢
demagodgica e contraditéria: a) demagdgica, porque a maioria absoluta do povo
brasileiro nunca usufruiu beneficio das estatais, mas apenas infima parcela dele;
e b) contraditdria, porque a legislagdo do PND ¢ uma das mais rigidas, sendo a
mais rigida, no que se refere a transparéncia e seguranga dos processos de
desestatizacdo — a proposi¢ao de se conferir maior transparéncia ¢ segurancga ¢,
por defini¢do, contraditoria com a de agilizacdo do PND.

A legitima e meritéria preocupacao do presidente Itamar Franco quanto a
preservagao do "patrimdnio do povo brasileiro" nao justifica a "suspensao" do
PND, pois essa decisdo ndo preservara esse patrimdnio, mas, ao contrario,
podera contribuir para a sua redugdo: as estatais incluidas no PND e ainda nao
desestatizadas continuardo sujeitas as restri¢des legais de acesso a recursos
publicos, de alienacdo de bens do seu ativo permanente, de aquisi¢ao de bens
registraveis nessa conta patrimonial e de assuncdo de obrigacdes financeiras
(essas trés ultimas matérias dependem de prévia autorizagdo da Comissao
Diretora). Se conhecesse a fundo as entranhas das empresas estatais, certamente
[tamar Franco ndo paralisaria o PND.

A noticia da decisdo de "suspender" o PND veio acompanhada da expedicao
de decreto presidencial introduzindo alteragdes no Decreto 99.463/1990. Ao
artigo 9° desse decreto foram acrescidos dois paragrafos (3° e 4°), que



Carlos Eduardo Bulhdes Pedreira
Advogado

subordinam decisdes da Comissdo Diretora a prévia aprovagdo presidencial, o
que nega a inten¢ao de agilizagao do PND.

Aquele decreto presidencial ndo contém dispositivo suspendendo a execucao
do PND, nao se conhecendo outro ato formal de Itamar dispondo sobre essa
matéria. Como ¢ principio constitucional e de Direito Publico que os atos
administrativos, para sua validade e eficacia, devem atender o requisito da
publicidade (mediante sua publicagdo na imprensa oficial), a conclusdo
incontestavel que se retira do episodio ¢ a de que: a) aquela decisdo inexiste no
mundo juridico; e b) [tamar carece de boa assessoria juridica.

Fatos novos ocorrerdao (ou serdo forjados) at¢ margo de 1993, de modo a que
se justifique mudancas no novo cronograma de desestatizagdes. A sua
"suspensao", na realidade, significa o tiro de misericérdia no PND, mesmo
porque ninguém em sa consciéncia e a partir dos fatos pretéritos, pode afirmar
que o presidente Itamar ¢ a favor do programa. Como disse uma autoridade
federal, nos proximos trés meses o Brasil viverd em clima de carnaval, o que
explica se haver fixado o termo inicial do novo cronograma de desestatizagdes
para marco. Para aqueles que ainda acreditam na continuidade do PND, tal clima
¢ propicio para que o presidente Itamar determine a atual orquestra da
desestatizacdo que, em movimentos continuos e sem percepcao dos folides,
reduza o volume da musica, até parar de tocar.

Em vez de deixar insepulto o PND, seria preferivel que se promovesse, com
pompas e circunstancias, seu enterro. Mesmo porque nenhuma coletividade
pode desenvolver-se e fortalecer-se sem um minimo de credibilidade e
previsibilidade.
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