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PARECER JURIDICO

Incidéncia do imposto de renda na fonte sobre
importancias remetidas para companhias de
telefonia, com sede no exterior, para pagamento
dos servigos de finalizacao de ligacao telefonica
iniciada no Brasil.

A Companhia Radiodifusdo e Telecomunicacdes (CONSULENTE)
assim expde os fatos relativos a consulta:

1. A CONSULENTE ¢ sociedade que desenvolve atividades de
telecomunicacdes, autorizada a operar ligagdes telefonicas de longa
distancia, especialmente ligagdes internacionais.

Expde a consulta que as ligagdes denominadas de "fluxo sainte", que
ocorrem quando um usudrio situado no Brasil se comunica com alguém no
exterior, a CONSULENTE, para realizar a conexao solicitada pelo usuario
brasileiro, necessita da intervencdo de uma operadora estrangeira para
concluir a ligagdo. Para execucdo desses servicos a CONSULENTE paga a
operadora estrangeira o preco do servigo contratado, e essa despesa ¢
denominada de "Despesa do Trafego Sainte" da companhia. Quando ocorre
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o inverso, isto €, quando a CONSULENTE conclui a ligacdo no Brasil para
um usuario estrangeiro, a pedido de uma operadora estrangeira, aufere o
que se denomina de "Receita do Trafego Entrante".

2. Desde sua constituicao, em 19XX, a CONSULENTE nunca reteve ¢
recolheu imposto de renda na fonte sobre as remessas para companhias de
telefonia domiciliadas no exterior, relativas as despesas do "Trafego
Sainte", e tampouco tributou as receitas derivadas do "Trafego Entrante",
sem que jamais esse seu procedimento tivesse sido questionado pela
Secretaria da Receita Federal.

3. As despesas do "Trafego Sainte" ndo eram tributadas na fonte por
duas razdes. A primeira, porque esse era o entendimento do Ministério da
Fazenda, expressado no ano de 1952, por intermédio de comunicado ao
Banco do Brasil, no qual assim se manifestou em favor da ALL AMERICA
CABLES AND RADIO INC.: "as importancias remetidas para o exterior
em pagamento a entidades estrangeiras da cota a que tém direito pela sua
participagdo no término do percurso de telegramas e telefonemas fora do
territorio nacional ndo estdo sujeitas ao imposto de renda na fonte."; e em
1953 o Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda proferiu
decisdo idéntica no processo em que era parte THE WESTERN
TELEGRAPH COMPANY LTD. A segunda razao, porque em 09.12.1988
o Brasil firmou o Tratado de Melbourne, o qual previu isen¢do para essas
remessas a partir de 01.07.1990.

4.  No que tange as receitas do "Trafego Entrante", ndo eram tributadas
com base no art. 63 da Lei n°® 4.506/1964.

5. No curso do processo de privatizagio da CONSULENTE, ao ser
levantada a situagdo patrimonial da companhia para efeito de avaliacdo e
elaboragdo do Edital de Privatizacdo, foi aventada a possibilidade de
existéncia de responsabilidade tributdiria da CONSULENTE quanto ao
imposto na fonte sobre as remessas a titulo de "Trafego Sainte", bem como
sobre as receitas do "Trafego Entrante" e, em resposta as consultas
formuladas pelos investidores, a Unido Federal informou que ndo havia
incidéncia de imposto de renda em ambas as hipoteses.
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6.  Posteriormente a privatizagdio, a CONSULENTE consultou a
Secretaria da Receita Federal sobre a tributacdo das despesas e receitas
antes mencionadas, tendo obtido a resposta de que tanto a despesa de
"Trafego Sainte" quanto a receita de "Trafego Entrante" deveriam ser
tributadas pela companhia. A primeira, até 18 de outubro de 1998 (data na
qual, segundo a SRF, teria entrado em vigor o Regulamento de
Telecomunicacdes Internacional (RTI), como responsavel pelo tributo
devido pela operadora no exterior; a segunda, como tributo proprio, a partir
de 1° de janeiro de 1996 (em decorréncia da Lei n® 9.249/1995). No que
tange a receita do "Trafego Entrante" a companhia j4 foi autuada pela
Secretaria da Receita Federal. Quanto as remessas relativas ao "Trafego
Sainte", a SRF ja iniciou a acao fiscal.

7. Face ao exposto, a CONSULENTE formula as seguintes questoes:

1*) A legislagdo do imposto de renda estabelecia a incidéncia do
imposto sobre as remessas para o exterior para pagamento de despesas
relativas ao denominado "Trafego Sainte"?

2%) Admitido que a resposta a questdo anterior seja negativa, a norma
complementar que venha a estabelecer a incidéncia do imposto sobre essas
remessas para o exterior sera aplicavel a fatos geradores anteriores?

3)E devido pela CONSULENTE, como responsavel, imposto
incidente na fonte sobre as remessas de "Despesa de Trafego Sainte"
ocorridas até 18.10.1998?

4%) As remessas para pagamento das operadoras no exterior, a titulo
de “Trafego Sainte", podem, segundo a Constitui¢ao e o Cédigo Tributario
Nacional, ser conceituadas como rendimentos sujeitos a incidéncia do
imposto em poder das fontes pagadoras?
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PARECER

I- AS DESPESAS RELATIVAS AO "TRAFEGO SAINTE" NA
LEGISLACAO DO IMPOSTO DE RENDA

1. Desde a institui¢do do imposto de renda no Brasil, em 1924, as leis e
os decretos que o regularam jamais definiram as remessas para o exterior
para pagamento as operadoras de telefonia pelos servigos de finalizacdo das
ligagcdes telefonicas iniciadas no Brasil, aqui denominadas de "Trafego
Sainte", como espécie de rendimento, nem criaram incidéncia sobre essas
remessas.

Essas leis e decretos submeteram ao imposto na fonte os rendimentos
de residentes ou domiciliados no exterior sem especificar, todavia, os
rendimentos tributados; e a interpretagdo pacifica da legislagao sempre foi a
de que o imposto incidia sobre todos os rendimentos previstos em outros
dispositivos da legislagdo, a saber:

a) os que compunham a renda anual das pessoas fisicas residentes
no Pais, que o primeiro Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n® 17.390, classificava em cinco categorias, € o Decreto-lei
n°® 5.844/1943, que foi a ultima consolidagdo da legislacio do imposto,
enumerava, taxativamente, em sete cédulas denominadas pelas primeiras
letras do alfabeto;

b) os referidos nas normas que criavam incidéncias sobre
rendimentos em poder das fontes pagadoras, auferidos por pessoas fisicas
ou juridicas residentes ou domiciliadas no Pais.

2. Até a Lei n° 7.713/1988, que substituiu por um conceito genérico de
rendimento a enumeragao taxativa dos rendimentos tributaveis das pessoas
fisicas residentes no Pais, a aplicacdo da norma que regula o imposto na
fonte sobre rendimentos de residentes ou domiciliados no exterior
pressupunha a subsungdo de um valor pago (ou creditado, entregue,
empregado ou remetido) em uma das espécies de rendimento previstas na
legislacdo; a partir de 1988 a Lei n®7.713 requer enquadramento no
conceito genérico de rendimento; e como a legislacdo do imposto jamais se
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referiu aos pagamentos decorrentes do "Trafego Sainte" como rendimento,
as davidas quanto a incidéncia do imposto sobre esses pagamentos ficam
reduzidas a questdo de saber se estdo compreendidas em conceito legal de
rendimento.

3. Devido a inexisténcia ou imprecisdao de definigdes de conceitos € a
falta de uniformidade das expressdes e de sistematizagdo de muitos dos atos
normativos tributarios, a interpretacdo e aplicacdo das leis tributarias
sempre foram profundamente influenciadas pelos atos das autoridades
administrativas encarregadas da arrecadacao dos tributos e pelas decisdes
de 6rgaos singulares ou coletivos de jurisdigdo administrativa, o que explica
o seguinte conceito de "legislacdo tributaria" adotado pelo Codigo
Tributario Nacional (CTN) no artigo 96:

"Art. 96 - A expressdo '"legislacdo tributdria" compreende as leis, os
tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes
juridicas a eles pertinentes."

ALIOMAR BALEEIRO ("Direito Tributario Brasileiro", Forense, Rio
de Janeiro, 1981, 10* ed., p. 402) assim comentou esse dispositivo:

"O codificador adotou um conceito legal de "legislacao tributéria ..." que
"ndo se limita aos atos formalmente considerados como leis ou delas
integrantes, como os decretos-lei e decretos do Executivo. Vai mais além,
envolvendo outros atos administrativos, inclusive os de natureza
jurisdicional."

4, O artigo 100 do CTN assim define o conceito de "normas
complementares" constante do artigo 96:

"Art. 100 - S3o normas complementares das leis, dos tratados e das
convengodes internacionais ¢ dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

IT - as decisdes dos oOrgdos singulares ou coletivos de jurisdigao
administrativa, a que a lei atribua eficicia normativa;
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[IT-as  praticas reiteradamente  observadas pelas  autoridades
administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios."

II - IRRETROATIVIDADE DAS NORMAS DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

5. O principio da irretroatividade dos atos normativos ¢ fundamental no
ordenamento juridico brasileiro: a Constituigdo de 1988 inclui entre os
direitos e garantias fundamentais a regra de que "a lei ndo prejudicard o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada" (art. 5°, XXXVI),
e reafirma o principio em matéria tributdria, ao dispor que ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos
"em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado" (art. 150, III, a).

Comentando o artigo 100 do CTN, que define as normas
complementares da legislagdo tributdria, ALIOMAR BALEEIRO (ob. cit.,
p. 416) observa que diversas autoridades da administracao publica expedem
atos para exata e fiel execucao das leis e regulamentos, e acrescenta:

"Pelo seu carater de ato-regra PONTES DE MIRANDA os equiparou a lei
no sentido do art. 119, IIl, da Constituicdo (Com. a CF 1967, Ed. RT,
1967, IV, p.81/2). "Na expressao lei federal se compreendem os
regulamentos, avisos ¢ portarias." (C. MAXIMILIANO, Comt. a de 1891,
ed. 1929, n° 404-D, p. 668)

E o Supremo ja tolerou essa interpretacdo, repelindo agdo rescisdria contra
a validade de acdérdao seu, que recebeu e deu provimento a recurso
extraordindrio por violacdo de um desses atos administrativos. (AR n° 359,
Rel. O. TRIGUEIRO, Pleno, unén. 18.04.69)"

6. MISABEL ABREU MACHADO DERZY, em nota a 11* edicdo da
citada obra de ALIOMAR BALEEIRO (Forense, Rio de Janeiro, 1999),
destaca que o principio da irretroatividade aplica-se aos atos administrativos
em matéria tributéria:
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"Urge erradicar o vicio de se restringir o principio da irretroatividade a
uma limitacdo imposta exclusivamente ao legislador. O principio da
irretroatividade aplica-se também a totalidade das fontes de formacao do
Direito, quer as decisoes do Poder Judiciario, quer aos atos e decisdes do
Poder Executivo. Somente assim a seguranga juridica e a protecdo da
confianga, como valores elementares do Estado Democratico de Direito,
podem ser asseguradas. Ao contrario do que se supde, somente a partir do
pleno respeito a seguranca e a confianga ¢ que a igualdade e a evolugdo do
Direito se tornam possiveis. (...) (p. 650)

Ora, ao assegurar a Constituicdo brasileira que a lei ndo retroagira,
respeitando-se o direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito,
a expressao lei, utilizada no art. 5°, XXXVI, tem alcance muito mais amplo
para significar a inteligéncia da lei em determinado momento, ou seja,
certa leitura da lei, abrangendo assim os atos que a ela se conformam,
emanados do Poder Judiciario e do Executivo. E que a acep¢do do termo
lei, no contexto constitucional, para expressar um principio de seguranca,
certeza e confianca, ndo pode ficar restrita a enunciado ou a enunciagao,
como conjunto de signos lingliisticos sem significagdo e objeto.
Compreender dessa forma o principio da irretroatividade seria restringir
gravemente direito e garantia fundamental, e consagrar o designio de
efeitos contrarios aos valores constitucionais, o arbitrio de um vazio
qualquer. E que a lei posta pelo Poder Legislativo pode comportar, assim,
mais de uma interpretagdo, mais de uma significacdo, de modo que a lei
que vige, em determinado momento, ¢ a lei segundo uma de suas
interpretagdes possiveis. A certa altura, sem nenhuma mudanga literal da
formula legislativa, que conserva os mesmos dizeres, altera-se a
interpretacao que da mesma lei faz a Administracdo ou fazem os tribunais,
que passam a decidir conforme outra interpretacdo. Surge entdo, sem lei
nova como ato emanado do Poder Legislativo, espécie de lei nova,
proclamada pelos demais Poderes. (...)

Por isso mesmo, o principio da irretroatividade estende-se a todos os
Poderes, (...). Se o principio constitucional restringe e limita exatamente o
Poder Legislativo, com maior razdo haverd de limitar os demais poderes
(Judiciario e Executivo), simples executivos -- como denominou-os Hans
Kelsen -- voltados ao cumprimento fiel das proprias leis." (p. 814)

A 1irretroatividade dos atos normativos em matéria de lei tributaria
ndo ¢ apenas um principio inferido do sistema juridico brasileiro, pois ¢
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estabelecida expressamente por norma do CTN, o qual, ao regular, no Livro
II, as Normas Gerais de Direito Tributario, contém o seguinte preceito no
Capitulo III, sobre "Aplicagdo da Legislacao Tributaria":

"Art. 105 - A legislagdo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos termos do
art. 116."

Por for¢a de definicao da expressao "legislagdo tributaria" constante
do artigo 96, o disposto no artigo 105 se aplica a todas as normas que
integram a legislacdo tributéria -- tanto as leis e convengdes internacionais
quanto aos decretos e as normas complementares enumeradas no artigo 100,
inclusive aos atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas e
as praticas reiteradamente observadas por essas autoridades.

O artigo 106 do CTN limita o preceito do artigo 105 ao estabelecer os
casos em que se admite a aplicagdo da lei a fatos pretéritos, que sdo apenas
as leis expressamente interpretativas e as que beneficiam os contribuintes e
responsaveis. Por conseguinte, os artigos 105 ¢ 106 formam um sistema
fechado em matéria de aplicacdo da legislacao tributaria: a regra geral do
artigo 105 € que ela somente se aplica a fatos futuros e as Unicas excegoes
sdo as constantes do artigo 106.

7. E improcedente, portanto, a interpretacdo de que o paragrafo unico
do artigo 100 do CTN admite uma "retroatividade restrita", ao dispor:

"Paragrafo Unico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a
imposi¢ao de penalidades, a cobranga de juros de mora e a atualizacdo do
valor monetario da base de calculo do tributo."

Alguns intérpretes inferem, a contrario sensu dessa norma, que o
CTN nao excluiria a aplicagdo retroativa das normas complementares para
outros efeitos, tais como a definicdo do fato gerador, da base de calculo e
do sujeito passivo do tributo.

A doutrina ¢ unanime em destacar a precariedade e a falta de
fundamento 16gico da deducdo a contrario sensu de uma norma isolada,
sem que a conclusdo seja confirmada pela interpretacdo sistematica do
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conjunto em que se acha inserida. O direito ¢ um conjunto organizado -- e
ndo um agregado -- de normas, dispostas em sistemas e subsistemas, em
que h4 normas especiais que excepcionam outras, mais gerais. Por isso, a
procedéncia da interpretacdo a contrario sensu de uma norma especial para
determinado caso depende do contetdo de outra norma -- mais geral -- que
se aplique a0 mesmo caso: se o conteido da norma especial estd abrangido
pelo da norma geral, a conclusdo a contrario sensu reafirma ou esclarece a
norma geral; caso contrario, ¢ improcedente porque as hipdteses nado
expressamente compreendidas na norma especial sdo reguladas pela norma
geral.

8. CARLOS MAXIMILIANO ("Hermenéutica e Aplicacdo do Direito",
Forense, Rio de Janeiro, 9* ed., 1979, p. 242-3), depois de citar os adagios
"a inclusdo de um s6 implica a exclusdo de quaisquer outros", "a afirmativa
num caso importa em negativa nos demais; e vice-versa: a negativa em um
implica a afirmativa nos outros" e "quando a lei quis determinou; sobre o
que nao quis guardou siléncio", ensina:

"Os brocardos acima enunciados formam a base do argumento a contrario,
muito prestigioso outrora, mal visto hoje pela doutrina, pouco usado pela
jurisprudéncia. Do fato de se mencionar uma hipdtese nao se deduz a
exclusao de todas as outras. Pode-se aduzir com intuito de demonstrar,
esclarecer, a titulo de exemplo. Portanto o argumento oferece perigos, ¢
dificil de manejar no terreno vasto do Direito comum. Ali caberia a
parémia oposta -- positio unius non est exclusio alterius: "a especificagao
de uma hipétese nao redunda em exclusao das demais".

A interpretacdo do paragrafo tnico do artigo 100 do CTN como
dispositivo isolado exemplifica bem a precariedade do argumento a
contrario sensu. O dispositivo ndo ¢ parte do capitulo relativo a aplicagdao
no tempo da legislacdo tributaria, mas das normas que definem a
"legislagdo tributaria", e sua funcdo, ao estabelecer que a observancia das
normas complementares exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranca de
juros de mora e atualizagdo do valor monetario da base de calculo do
tributo, ¢ reforgar a segurancga juridica dos sujeitos passivos dos tributos que
as observam. Duas conclusdes a contrario sensu podem ser inferidas dessa
norma:
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a) a observancia das leis, dos tratados e dos decretos nao produz o
efeito de excluir a imposicdo de penalidades, a cobranga de juros e
atualizacdo do valor monetario da base de calculo do tributo, conclusdo que
¢ absurda pois negaria as normas hierarquicamente superiores 0 mesmo
efeito das normas complementares; e

b) as normas complementares somente produzem esse -efeito,
conclusdo que € incompativel com as normas gerais dos artigos 100 e 105
do CTN.

0. O regime da aplicacdo no tempo da legislagdo tributaria consta dos
artigos 105 e 106, que vedam a aplicagdo retroativa de todas as espécies de
norma tributaria, salvo nos casos expressamente previstos no artigo 106. O
fato de o pardgrafo tnico do artigo 100 ndo excluir expressamente a
aplicagdo retroativa de normas complementares sobre fato gerador, base de
calculo, sujeito passivo e aliquota ndo autoriza a conclusdo de que a
retroatividade ¢ admitida, pois nos casos em que esse dispositivo legal ndo
for aplicavel prevalecem as normas gerais dos artigos 105 e 106 do CTN.

Assim, se uma nova norma complementar vier a estabelecer a
incidéncia do imposto sobre remessas para o exterior de despesas de
"Trafego Sainte" -- cujo efeito serd revogar a norma complementar, com ela
incompativel, em vigor desde 1952 -- somente podera, por forca do artigo
105 do CTN, ser aplicada a fatos geradores ocorridos apos a sua entrada em
vigor.

III - IRRETROATIVIDADE DA MODIFICACAO DE CRITERIO
JURIDICO NA APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

10. Para que possam orientar, planejar e organizar suas atividades, os
agentes econOmicos tém necessidade de certeza e seguranca sobre o
conteudo da legislacao tributaria, e como esse contetido depende tanto das
normas genéricas quanto dos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa ao aplica-las a casos concretos, a irretroatividade da
legislacao tributaria abrange a da modificacao desses critérios, ainda porque
esses atos da autoridade, por terem por objeto casos concretos, asseguram
ao agente econdmico grau de certeza sobre o significado da norma tributaria
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muito maior do que a interpretacdo do seu enunciado. Dai o CTN conter o
seguinte preceito, na parte em que regula o langamento tributario:

"Art. 146 - A modificagdo introduzida, de oficio ou em conseqiiéncia de
decisdo administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do lancamento, somente pode ser
efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introdu¢do."

RUBENS GOMES DE SOUSA ("Compéndio de Legislagdao

Tributaria", Resenha Tributaria, S3o Paulo, 1981, p. 108-9) assim justifica

esse principio:

11.

"Igualmente, quando o fisco, mesmo sem erro, tenha adotado uma
conceituacao juridica certa e depois pretenda substitui-la por outra
igualmente certa, porém mais favoravel, no sentido de importar em maior
tributo, também ndo pode fazé-lo: com efeito, se admitirmos que o fisco
possa variar de critério juridico na apreciacao do fato gerador, estaremos
admitindo que possa adotar o critério que prefira por motivos de simples
oportunidade, o que equivale a admitir que a atividade de langamento seja
discricionaria, quando ao contrdrio ja vimos que se trata de atividade
vinculada (§ 20). A jurisprudéncia ¢ pacifica quanto a este assunto, no
sentido indicado (TJ Sao Paulo, Rev. Trib. 236/256. TRF, Rev. Trib.
245/580, 256/608, 287/871; Rev. Dir. Adm. 42/90, 46/91; Rev. Fisc.
(renda 1958/544, 1959/367. STF, Rev. Trib. 271/852 Rev. Fisc. (renda)
1959/736)."

O artigo 146 do CTN ¢ por vezes interpretado restritivamente, como

se vedasse apenas a revisao de langamento, ¢ nao novo lancamento em

relagdo a0 mesmo sujeito passivo, mas essa interpretacdo ¢ incompativel
tanto com o sistema quanto com a letra da lei, pois o artigo 146 veda
qualquer langcamento relativo a fato gerador anterior a modificacdo de
critério juridico, e ndo apenas a revisdo de lancamento anterior.

Se a autoridade administrativa efetua langamento adotando

determinado critério juridico e o sujeito passivo passa a cumprir suas
obrigagdes observando esse critério, o artigo 146 o protege contra a

aplicacao retroativa da modificacao do critério.
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Essa ¢ a opinido de HUGO DE BRITO MACHADO, em artigo sobre o
titulo "Mudanga de Critério Juridico na Revisao do Langamento Tributario"
(Revista de Direito Tributério, 23-24, p. 247-52), cujas conclusdes sdo as
seguintes:

"3%) A mudanga de critério juridico, pelo contrario, ndo autoriza a revisao
do langamento.

4" Além disto, a autoridade administrativa ndo pode mudar os critérios
juridicos do lancamento, em relagdo a0 mesmo sujeito passivo, ao langar
tributo cujo fato gerador consumou-se antes da mudanga.

5*) Ou, em outras palavras, a mudanca de critério juridico s6 produz
efeitos, para um mesmo sujeito passivo, em relacdo a fatos geradores que
vierem a ocorrer. Nao relativamente aos ja consumados, mesmo que ainda
nao tenham sido objeto de lancamento."

12.  Pelos mesmos fundamentos, ¢ principio tradicional no nosso direito
tributario que o sujeito passivo que cumpre suas obrigagdes segundo
interpretacdo da autoridade administrativa em processo de consulta fica
protegido contra a mudanca dessa interpretacio em relacdo a fatos
geradores anteriores, e esse principio consta hoje do § 12 do artigo 48 da
Lei n° 9.430, de 27.12.1996, nos seguintes termos:

"§ 12-Se, apO6s a resposta a consulta, a administracdo alterar o
entendimento nela expresso, a nova orientagdao atingira, apenas, os fatos
geradores que ocorram apos dado ciéncia ao consulente ou apds a sua
publicacao pela imprensa oficial."

O Decreto-lei n® 2.227, de 16.01.1985, ao regular a consulta sobre a
classificacdo de produtos na Nomenclatura Brasileira de Mercadorias, ja
dispunha que, quando da decisdo da consulta resulta agravamento da
tributacao, a nova classificacao sera aplicada aos fatos geradores ocorridos
a partir da data em que o consulente for notificado da decisdo (art. 1°, § 2°);
e, inclusive, cancelou os débitos tributarios relativos a impostos incidentes
até a data da publicagdo do Decreto-lei, resultantes de erro na classificagao
(art. 4°).
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13.  Outra modalidade de ato administrativo que informa ao contribuinte
a interpretacdo da lei adotada pela autoridade administrativa ¢ a agdo fiscal
direta de Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional no domicilio dos
contribuintes, assim definida em dispositivo introduzido na legisla¢do pelo
artigo 7° da Lei n® 2.354/54 e constante do RIR/99:

"A acdo fiscal direta, externa e permanente, realizar-se-a pelo
comparecimento do Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional no domicilio do
contribuinte, para orientd-lo ou esclarecé-lo no cumprimento de seus
deveres fiscais, bem como para verificar a exatidio dos rendimentos
sujeitos a incidéncia do imposto, lavrando, quando for o caso, o
competente termo."

Em parecer sobre a pretensao do fisco paulista de cobrar ICM sobre
derivados de petroleo durante a fase em que, de acordo com a orientacao de
orgaos federais e estaduais, continuou o imposto Unico sobre combustiveis a
ser recolhido apos a Constituicdo de 1988, RUI BARBOSA NOGUEIRA
(Revista Forense, vol. 308, p. 105-9) assim se expressou:

"IX - O art. 100 do Cédigo Tributario Nacional, em seu item III, declara
mesmo que "as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas", "sdo normas complementares das leis, dos tratados e das
convencgdes internacionais € dos decretos". Isto €, sdo manifestacoes que
protegem os contribuintes assim orientados. Seria uma traigdo se 0s
contribuintes, obedecendo as leis federais e sobretudo as orientagoes
pudessem ser autuados ou penalizados, precisamente porque cumpriram as
determinagdes da lei, da orientacdo e da pratica diuturna das autoridades
administrativas. Toda atividade administrativa fiscal é vinculada a lei, sob
pena de responsabilidade funcional (CTN, art. 142, pardgrafo inico) e nao

pode deixar de ser honrada. (...)

Todos esses titulos expedidos, como todos os atos normativos,
classificatérios, sdo atos administrativos em que transparecem as
orientagdes da propria administragdao, dadas aos contribuintes, que tiveram
sempre o cuidado de se dirigir previamente as respectivas autoridades. Se
estas sempre aprovaram o procedimento dessas empresas nao podem
renegarem seus atos € muito menos virem contra sua propria pratica. (...)

XVIII. E um principio juridico basilar, reconhecido desde a sabedoria dos
jurisconsultos romanos, o de que ninguém pode agir contra fato proprio.
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Nao seria apenas uma deslealdade ou traicdo, mas dentro do campo do
direito, se a propria autoridade, que € fautora do direito e que tem a
competéncia para a sua aplicag@o, orienta o contribuinte para determinada
pratica, ndo pode deixar de honrar a sua orientacdo, porque nao so iria ferir
os principios da moral e da lealdade, mas causaria dano aqueles que
confiaram e deviam confiar na sua orientacdo. O art. 37 da vigente
Constituicao estatui que a Administragdo Publica tem de obedecer o
principio da Moralidade."

14. A injustica da aplicacao retroativa de modificacdo de critério juridico
da autoridade tributdria ¢ mais grave no caso de incidéncia sobre
rendimentos em poder da fonte pagadora porque a lei cria para a fonte
pagadora o dever de reter e recolher, na qualidade de responsavel, imposto
cujo 6nus ¢ do beneficiario do rendimento; e se a autoridade tributaria
orienta o responsavel no sentido de que, em determinada hipdtese, ndo tem
o dever de recolher o imposto, ou de que o imposto ¢ de determinado valor,
e depois muda de critério juridico, dele exigindo imposto ou diferenga de
imposto que nao reteve, ocorre de fato a transferéncia do 6nus do imposto
do beneficidrio para o responsavel, pois este em regra nao tem possibilidade
de reaver o que deixou de reter.

O caso da consulta ¢ exemplo perfeito dessa injusti¢a: se durante 30
anos a CONSULENTE deixou de reter o imposto sobre as remessas
relativas ao "Trafego Sainte" fundada em ato do Ministério da Fazenda, em
decisdes do Conselho de Contribuintes, em atos da SUMOC e do Banco
Central do Brasil, como o6rgaos auxiliares da fiscalizacdo, a aplicacao
retroativa de mudanga desse critério juridico implicaria cobrar da
CONSULENTE imposto que deveria ser 6nus das companhias operadoras
de telefonia estrangeiras que receberam as receitas.

Nas palavras de RUI BARBOSA NOGUEIRA, as autoridades
administrativas estariam agindo contra seus proprios atos, o que, além de
ser "uma deslealdade ou traicao", violaria o principio da moralidade que a
administragdo publica tem de obedecer segundo o artigo 37 da Constituicao.
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IV - RECEITA BRUTA AUFERIDA PELA PRESTACAO DE SERVICOS
DE TELEFONIA NAO E RENDA OU PROVENTO DE QUALQUER
NATUREZA

15. A competéncia para instituir imposto sobre "renda e proventos de
qualquer natureza", que a Constituicdo atribui a Unido Federal (art. 153,
IIT), compreende a de legislar sobre o imposto, ressalvadas as limitagdes
contidas na propria Constituicdo e observado o disposto no Cdédigo
Tributario Nacional; segundo o artigo 146 da Constituigdo, cabe a Lei
Complementar estabelecer o fato gerador, a base de calculo e os
contribuintes desse imposto; e essa Lei Complementar ¢ o Codigo
Tributario Nacional, que no artigo 43 acima transcrito define o conceito de
renda, cuja aquisi¢ao de disponibilidade ¢ o fato gerador do imposto.

Dos dispositivos constitucionais citados resulta que as normas da lei
ordindria sobre fato gerador e base de calculo do imposto de renda, para
serem validas, devem ser construidas e interpretadas de modo compativel
com o artigo 43 do CTN. A lei ordinaria ndo pode submeter ao imposto
valores que ndo se compreendam no conceito constitucional de "renda e
proventos de qualquer natureza"; a autoridade administrativa ndo pode
validamente langar imposto de renda sobre valores que ndo se
compreendam nesse conceito; e cabe ao Poder Judiciario verificar a
conformidade de cada norma da lei ordinaria e de cada ato da autoridade
administrativa com o regime tributdrio constitucional, tal como explicitado
pelo CTN.

Essa a interpretacdo adotada em 03.10.1978 pela 1* Turma do
Supremo Tribunal Federal, por unanimidade de votos, sendo Relator o
Ministro THOMPSON FLORES, que considerou como exegese verdadeira
do artigo 43 do CTN o seguinte trecho do voto do Ministro OSWALDO
TRIGUEIRO proferido no Recurso Extraordinario n® 71.758-GB ("Revista
Trimestral de Jurisprudéncia", vol. 66, p. 140):

"Para bem aplicar a Constituicdo, o Poder Judiciario tem que fazer uso de
nogdes precisas e claras, ndo sendo de admitir-se como legitimo que o
Imposto de Renda recaia sobre o que, evidentemente, ndo ¢ renda, do
mesmo modo que ndo se pode aceitar a incidéncia do imposto de
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importagdo sobre mercadoria que ndo entrou no Pais nem o de exportagcdao
sobre produtos que daqui ndo sairam.

Dir-se-4 que a lei pode alterar a definicdo de qualquer imposto, como
pode, para fazé-lo, recorrer ao expediente das ficgdes juridicas. No caso,
porém, esse argumento ndo tem préstimo, porque estamos diante de um
conceito da Constituicao, explicitado pelo Codigo Tributario Nacional."

Para formar juizo sobre a validade da lei ou do ato administrativo que
declare as remessas relativas ao "Trafego Sainte" como rendimento
tributavel ¢ indispensavel, portanto, verificar se elas constituem, segundo a
Constituicao e o CTN, "renda e proventos de qualquer natureza".

16. O artigo 43 do CTN ndo contém defini¢do de "renda", em termos de
género ¢ diferenca especifica, mas delimita o objeto do imposto
estabelecendo os significados com que as expressdes constitucionais
"renda" e "proventos" devem ser entendidas pelo legislador ordinario e pelo
intérprete da Constituigao.

O item I do artigo dispde que por "renda" se entende o "produto do
capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos", que ¢ a definicdo de
"rendimento" tradicional na legislagdo ordindria do imposto, originaria de
definicdo de renda adotada pela Suprema Corte norte-americana em 1920,
como "the gain derived from capital, labor or from both combined" (Eisner
V. Macomber, 252 U.S. 189, 207, 40 Sup. Ct. 189, 193, 1920, apud
Roswell Magill, "Taxable Income". New York, The Ronald Press
Company, 1945, p. 224); e o item II prescreve que a expressao "proventos
de qualquer natureza" deve ser entendida como "os acréscimos patrimoniais
nao compreendidos no inciso anterior", ndo obstante a palavra "provento"
ser empregada usualmente com os sentidos de proveito, vencimento ou
pensao.

A redacdo do item II fundamenta a conclusdo de que, para o CTN, a
caracteristica comum de "renda" e "proventos de qualquer natureza" € o
fato de constituirem "acréscimos patrimoniais": ao definir os proventos
como "acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior",
implicitamente considera "o produto do capital, do trabalho ou da
combinag¢do de ambos" como modalidade de acréscimo patrimonial.
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17.  Os trechos de Acdrdaos a seguir transcritos confirmam que o Poder
Judiciério considera o acréscimo patrimonial como a caracteristica essencial
do conceito constitucional de renda tributavel:

a) da ementa do Acérdao do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo
Plenaria, no Recurso Extraordinario n® 117.887-6-SP, em 11.02.1993
("Revista Trimestral de Jurisprudéncia”, vol. 150, 1994, p. 578), consta que:

"I. - Rendas e proventos de qualquer natureza: o conceito implica
reconhecer a existéncia de receita, lucro, proveito, ganho, acréscimo
patrimonial que ocorrem mediante o ingresso ou o auferimento de algo,
a titulo oneroso. C.F., 1946, art. 15, IV; CF/67, art. 22, IV; EC 1/69,
art. 21, IV; CTN, art. 43."

O Ministro CARLOS VELLOSO, relator, depois de ressaltar que a lei
cuja constitucionalidade era apreciada havia sido votada antes do CTN,
assim se expressou:

"Nao obstante isso, ndo me parece possivel a afirmativa no sentido de que
possa existir renda ou provento sem que haja acréscimo patrimonial,
acréscimo patrimonial que ocorre mediante o ingresso ou o auferimento de
algo, a titulo oneroso. Nao me parece, pois, que poderia o legislador,
anteriormente ao CTN, diante do que expressamente dispunha o art. 15,
IV, da CF/46, estabelecer, como renda, uma fic¢ao legal."

b) no Recurso Extraordindrio n°® 89.791-RJ, a Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal, em acorddo unanime, de 03.10.1978,
acompanhou o voto do relator, Ministro CUNHA PEIXOTO, que afirmou
("Revista Trimestral de Jurisprudéncia", vol. 96, 1981, p. 781):

"Na verdade, por mais variado que seja o conceito de renda, todos os
economistas, financistas e juristas se unem em um ponto: renda é sempre
um ganho ou acréscimo do patriménio."

E a seguir transcreveu o seguinte trecho do voto do Ministro
OSWALDO TRIGUEIRO no Recurso Extraordinario n°® 71.758-GB, de
14.07.72 ("Revista Trimestral de Jurisprudéncia", vol. 66, 1973, p. 150):

"Quaisquer que sejam as nuangas doutrindrias sobre o conceito de renda,
parece-me acima de toda duvida razoavel que, legalmente, a renda
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pressupde ganho, lucro, receita, crédito, acréscimo patrimonial, ou, como
diz o preceito transcrito, aquisicdo de disponibilidade econdmica ou
juridica. Concordo em que a lei pode, casuisticamente, dizer o que € ou o
que ndo ¢ renda tributavel. Mas ndo deve ir além dos limites semanticos,
que sdo intransponiveis. Entendo, por isso, que ela ndo pode considerar
renda, para efeito de taxagdo, o que €, de maneira incontestdvel, Onus,
dispéndio, encargo ou diminui¢do patrimonial, resultante do pagamento de
um débito."

18.  Para precisar essa nocao de renda como acréscimo patrimonial ¢
necessaria uma breve referéncia ao conceito de patrimoénio € ao modo pelo
qual a renda a ele acresce.

Patriménio € conceito construido pelo direito positivo para regular a
responsabilidade patrimonial das pessoas, ou seja, a sua capacidade ou
condi¢do de responder pelo pagamento de obrigagdes. O mecanismo criado
pela lei para garantir essa responsabilidade € a vinculagdo das obrigagdes
aos bens do patriménio do devedor: toda obrigacdo existe vinculada a um
ativo patrimonial, que ¢ a garantia financeira da obrigagdo; e ¢ essa
vinculacdo que assegura -- em caso de descumprimento da obrigagdo -- a
eficacia da tutela do Estado mediante realizagdo do valor financeiro dos
bens e transferéncia desse valor para o patrimonio do credor.

O conceito legal de patrimdnio representa o conjunto dos bens e das
obrigacdes de cada pessoa concreta considerados sob o aspecto do seu valor
financeiro, ¢ compreende dois subconjuntos: (a) o ativo patrimonial,
formado pelos bens do patriménio, que "contém" ou '"representam"
quantidades de valor positivo, e (b) o passivo patrimonial, formado pelas
prestacdes de obrigacdes que significam valor negativo.

O patrimdnio ¢ sistema dinamico, pois esta sujeito a frequentes
modificagcdes: (a) as quantidades de valor "contidas" nos bens do
patrimdnio sdao convertidas em dinheiro, usado na aquisicdo de outros bens
ou no pagamento de obrigagdes; (b) o patrimdnio estd na origem ou € termo
final de fluxos de valor financeiro; e (¢) as quantidades de valor negativo do
passivo exigivel sdo frequentemente substituidas pela extingdo de algumas
obriga¢des e nascimento de outras. Devido a essas constantes modificagdes,
conhecemos o patrimonio através da sua situacdo em cada instante (como
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numa fotografia instantanea), informada pela demonstracdo financeira
denominada "balang¢o patrimonial".

A redugdo de todos os elementos patrimoniais a quantidades de valor
e a soma dessas quantidades levam a concepcdo do patrimdénio como
estoque de valor positivo (existente nos bens do ativo patrimonial) que pode
ser medido de dois modos: por inteiro ou liquido das obrigagdes.

Patriménio bruto ¢ a soma das quantidades de valor dos bens do
patrimonio existentes em determinado momento. E o estoque de capital
financeiro sob poder do titular do patrimoénio.

Patriménio liquido ¢ o patrimonio bruto diminuido de valor
(negativo) das prestagdes das obrigagdes cujo pagamento implicara reducao
do patrimdnio bruto. Dai dizer-se que (i) o passivo exigivel informa a parte
do capital existente no ativo que pertence a terceiros, no sentido de que
mais cedo ou mais tarde devera ser transferido para os credores do titular do
patrimonio, e que (ii) o patrimonio liquido ¢ a parte do estoque de valor
existente no ativo patrimonial que ¢ de propriedade do seu titular.

O acréscimo patrimonial que, segundo o artigo 43 do CTN,
caracteriza a "renda ou proventos de qualquer natureza", ¢ acréscimo ao
patrimonio liquido: o acréscimo do patrimonio bruto (ou ativo patrimonial)
ndo significa necessariamente renda, pois ao aumento do ativo pode
corresponder o nascimento ou aumento de uma obrigacdo, € somente o
acréscimo ao patrimonio liquido significa aumento do capital de
propriedade do titular do patriménio.

19. Essas nogdes permitem precisar o conceito do acréscimo patrimonial
que, segundo a Constituigdo, constitui renda: o patrimdnio liquido da
pessoa que aufere renda ¢ estoque de capital financeiro, e a renda pessoal
que acresce ao patrimonio ¢ quantidade de valor financeiro proprio que nele
nao existia ¢ a ele se agrega.

A renda que acresce ao patriménio liquido ndo surge, todavia, do
nada, mas resulta de fluxos que tém origem em outros patriménios. Esses
fluxos sdo financeiros porque o que flui entre as pessoas (moeda e demais
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elementos patrimoniais) tem valor financeiro, isto €, significacdo em termos
de moeda: ¢ moeda ou pode ser fonte ou origem de quantidades de moeda.

20.  Dentre os diversos tipos de fluxos financeiros, os que ddo origem a
renda podem ser classificados em duas espécies, designadas receita bruta e
rendimento, conforme impliquem, ou ndo, a saida de bens do patrimonio:

a) a receita bruta entra no patriménio em contrapartida de bens que
nele existiam, ou criados pela atividade produtiva do titular do patrimoénio,
que sdo entregues em troca da receita; por isso, a receita bruta, enquanto
fluxo, ndo ¢ necessariamente renda -- somente cria acréscimo patrimonial se
excede o custo dos bens que o titular do patrimonio entrega para ganha-la;
até o montante desse custo, a receita recebida ¢ recuperagdo do capital
financeiro aplicado nos bens entregues em contrapartida, e somente a parte
que excede esse capital acresce ao patrimonio e pode, portanto, ser objeto
do imposto de renda;

b) os rendimentos entram no patrimonio sem contrapartida de saida
de outros bens, e por isso podem ser considerados renda desde o nascimento
do fluxo, uma vez que, por natureza, causam aumento do patrimonio; e sao
de dois tipos distintos:

1-alguns sdo contrapartidas de servigos pessoais do titular do
patrimonio (salarios, honorarios e demais remuneracdes de trabalho), cuja
prestacdo nao implica entrega de bens do patrimoénio, ou de servigos
produtivos de bens do patriménio (juros, aluguéis, royalties ou assisténcia
técnica), que implicam uso -- € ndo entrega -- de bens do patrimoénio;

il - outros sao transferéncias unilaterais de valor que nao
remuneram Servigos pessoais nem servigos produtivos de fatores de
producdo, como as pensdes, os lucros distribuidos pela pessoa juridica e a
indenizagdo de lucros cessantes.

O que caracteriza o rendimento -- ¢ o distingue da receita bruta -- ¢
que, por natureza, causa acréscimo patrimonial, ja que para recebé-lo o
patrimdnio ndo entrega bens em contrapartida, e por isso pode ser tributado
em poder da fonte pagadora, antes de entrar no patriménio. E certo que
alguns desses rendimentos implicam perdas do patrimonio, mas essas
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perdas em regra sao pequenas em relagdo ao valor do fluxo; e sua existéncia
fundamenta a distin¢do entre rendimento bruto (o valor do fluxo que entra
no patrimonio) e o rendimento liquido (deduzido das perdas), que € o
acréscimo patrimonial originario do rendimento.

21. A receita bruta, enquanto fluxo, antes da entrada no patrimonio, &,
por natureza, pagamento de capital, porque contrapartida de bens que
existiam no patrimonio como objeto de aplicacdo de capital; até o montante
do valor dos bens entregues pelo patrimdnio, ¢ recuperacdo do capital
financeiro neles aplicado; e a determinagdo da existéncia ou ndo de renda
derivada do fluxo depende do conhecimento tanto do valor do fluxo quanto
do valor dos bens entregues pelo patrimonio.

O fluxo de receita bruta pode dar origem a dois tipos de acréscimo ao
patrimonio -- ganho de capital e lucro da empresa.

Quando a pessoa fisica vende imdvel do seu patrimdnio ou a pessoa
juridica aliena bens do seu ativo permanente, o preco que recebe ¢ fluxo de
capital -- uma quantidade de capital que substitui no patriménio do
vendedor o bem vendido. Para saber se esse fluxo d4 origem a formacao de
acréscimo patrimonial ¢ indispensavel conhecer o custo para o vendedor do
bem vendido, ou seja, a quantidade de capital financeiro que aplicou na
aquisi¢do do bem e que sera substituida pelo capital transferido pela receita
bruta. O vendedor somente aufere renda se a receita bruta ¢ superior ao
custo do bem entregue. Caso contrario, a mutacao patrimonial ¢ designada
"perda de capital", e ndo "ganho de capital".

O empresario -- individual ou pessoa juridica -- ao vender bens ou
servicos produzidos pela empresa recebe em contrapartida dos bens
entregues fluxo financeiro que a legislagdo do imposto denomina "receita
bruta das vendas e servicos", que ¢ fluxo de capital -- quantidade de capital
que substitui os bens vendidos no patrimonio do empresario; este somente
apura lucro operacional se a receita bruta excede os custos suportados para
produzir e vender os bens; e se a receita ¢ inferior aos custos, sofre prejuizo
operacional, e ndo acréscimo ao patrimonio.
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Essa diferenca essencial entre os fluxos de rendimento ¢ de receita
bruta se reflete no processo de conhecimento e quantificagdo do acréscimo
patrimonial que -- segundo o CTN -- ¢ renda tributavel:

a) o acréscimo patrimonial bruto resultante do fluxo de rendimento
pode ser conhecido e quantificado objetivamente, a partir do fluxo, porque
este €, por natureza, pagamento ou transferéncia de renda (embora o
acréscimo de patrimonio liquido possa ser menor em razdo de perdas
incorridas pelo patrimonio);

b) o acréscimo do patrimonio origindrio de fluxo de receita bruta
ndo pode ser conhecido a partir do fluxo de receita bruta, que ¢ -- por
natureza -- de capital, ¢ ndo de renda: somente pode ser identificado e
quantificado mediante conhecimento do custo dos bens entregues em
contrapartida do recebimento do fluxo; ou seja, no ponto de vista --
subjetivo -- do patrimoénio que o recebe; e esse recebimento tanto pode ter
por efeito acréscimo patrimonial, que ¢ renda, quanto a reducdo do capital
préprio do patrimonio, que € prejuizo.

Receita bruta ¢, portanto, fluxo de capital que compreende,
necessariamente, a reposi¢ao no patrimonio dos custos necessarios para
ganhd-la. A parte da receita bruta correspondente a esses custos tem a
mesma natureza da indenizagao por perda de capital sofrida pelo patrimonio
-- ndo acresce ao patrimdnio, mas repde capital que nele ja existia. Por
conseguinte, a tributagdo da receita bruta como se fora renda ¢ imposto
sobre capital, na medida em que incide sobre a reposi¢ao, no patrimonio, do
capital perdido como condi¢ao necessaria ao recebimento da receita.

22. O servigo de telefonia ¢ bem imaterial produzido pela companhia
operadora, ¢ a remessa relativa ao "Trafego Sainte" ¢ o pre¢o que a
companhia operadora no exterior recebe como contraprestacdo do servigo
de finalizacdo da ligacdo iniciada por um usuario no Brasil. E, portanto,
receita bruta que somente cria acréscimo ao patrimonio da companhia de
telefonia na parte em que excede os custos de produgdo dos servigos. A
remessa do ja muitas vezes referido "Trafego Sainte" ndo pode, segundo a
discriminagdo constitucional do poder tributario, constituir fato gerador de
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imposto de renda, e o valor da receita bruta ndo pode ser definido pela lei
como base de célculo de imposto de renda.

23. Essa andlise do conceito constitucional de renda e da natureza da
remessa relativa ao "Trafego Sainte" aplica-se integralmente as conclusoes
de TITO REZENDE, em 1933, como Diretor da entdo Delegacia Geral do
Imposto de Renda, e as decisdes do Conselho de Contribuintes, em 1950 e
1952, a seguir transcritas, fundadas na proposicdo de que o imposto de
renda ndo incide nas remessas para o exterior de prémios de seguro porque
prémio de seguro, tal como o "Trafego Sainte", ndo ¢ rendimento, mas
receita bruta da empresa.

24, Em 1933, TITO REZENDE, como Diretor da antiga Delegacia Geral
do Imposto de Renda, aprovou, nos seguintes termos, a interpretacdo de que
o imposto sobre rendimentos de residentes no exterior ndo incidia sobre
remessas de prémios de seguro:

"A meu ver, os prémios de seguro pagos a sociedade com sede no
estrangeiro ndo sdo passiveis do imposto de 8% cobrado por meio de
retencdo, de que trata o art. 174 do Decreto n°® 17.390, de 1926, alterado
pelo de n® 21.554, de 1932.

Assim penso porque tais prémios nao representam propriamente
"rendimentos". Eles ndo decorrem diretamente nem do "capital", nem do
trabalho e nem deste aliado ao capital.

Quando muito os prémios de seguro serdo uma '"receita bruta" para as
companhias que os recebem. (...)

Se as companhias a que foram pagos os prémios em questdo tivessem no
Brasil agéncias ou filiais que arrecadassem os prémios -- duvida ndo
haveria de que deveria ser taxado o rendimento das sociedades, percebido
pelas filiais e produzido no Brasil, rendimento esse em que poderia estar
compreendida pelo menos uma parte dos prémios.

Mas nao se verificando semelhante hipotese e desde que os prémios sao
pagos diretamente a companhias com sede no exterior, parece que nao
podem ser taxados na fonte como rendimentos pertencentes a residentes no
estrangeiro." ("Revista Fiscal da Legislacdo Fazendéria" (RFLF), Imposto
de Renda, 1933/165)
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Em 18.04.1950 o 1° Conselho de Contribuintes, em Acérdao unanime

de n°® 29.740 (RFLF 1951/158), decidiu pela ndo incidéncia do imposto por
considerar que o prémio ndo era rendimento, invocando a autoridade TITO
REZENDE e com o seguinte fundamento:

25.

"CONSIDERANDO que tais prémios, que tera de remeter, se referem ao
preco pelo qual o segurador, no exterior, responde pelos riscos segurados,
ndo representam rendimentos recebidos no Pais mas simples parcela da
renda bruta das companhias de seguro no estrangeiro, do mesmo modo que
o pagamento do preco de importacdo de uma mercadoria ndo pode ser
considerado rendimento do exportador no estrangeiro."

Essa interpretagdo foi confirmada pelo mesmo 1° Conselho de

Contribuintes no Acordao n® 36.291, de 11.07.52 (RFLF 1952/795) e
adotada pela Divisao do Imposto de Renda pelo ato normativo a seguir
transcrito (Ordem de Servigco n°® 1, de 03.01.52, publicada no DO de
09.01.52, RFLF 1952/14):

26.

"O Diretor da Divisdao do Imposto de Renda, no uso de suas atribuicdes
legais, tendo em vista o que decidiu o Primeiro Conselho de Contribuintes,
no acordao n°® 29.740, de 18 de abril de 1951, proferido no recurso n°
26.646 e publicado no Diario Oficial de 24 de julho de 1951 - (Segao IV).

Declara aos Senhores delegados regionais e seccionais do imposto de
renda que os prémios de seguros remetidos para empresas sediadas no
exterior e referentes as operagdes que ndo encontram cobertura no Pais ou
excedam a capacidade de retencdo do mercado nacional, ndo constituem
rendimento e, portanto, ndo se acham abrangidos pela tributacdo prevista
no art. 97 do Regulamento aprovado pelo Decreto n°® 24.239, de 22 de
dezembro de 1947."

A partir dessa Ordem de Servico a interpretagdo da lei ficou

pacificada na administragdo do imposto, € nos 47 anos seguintes nao ha
noticia de ato da administracdo ou do Conselho de Contribuintes em sentido
oposto, ou de qualquer outra manifestacio que ponha em duvida a
proposi¢ao de que a interpretagdo adotada pela OS-DIR n° 1/52 continuou a
prevalecer até hoje.
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27. Por esses fundamentos, a lei ordindria ou ato administrativo que
declarar as remessas para o exterior para pagamento do denominado
"Trafego Sainte" rendimento sujeito a incidéncia do imposto de renda em
poder das fontes pagadoras sera invalido por incompatibilidade com o
disposto na Constitui¢ao e no Cdodigo Tributario Nacional.

28. Essa matéria era pacifica na jurisprudéncia, havendo, inclusive,
sumula do Supremo Tribunal Federal, n® 585, que dispunha:

"Nao incide o imposto de renda sobre a remessa de divisas para pagamento
de servicos prestados no exterior, por empresa que ndo opera no Brasil."

Entretanto, o Governo Federal, através do Decreto-lei n° 1.418, de

03.09.1975, pretendeu afastar a orientacdo jurisprudencial sufragada pela
Stimula do STF, dispondo:

"Art. 6° - O imposto de 25% de que trata o artigo 77 da Lei n° 3.470, de 28
de novembro de 1958, incide sobre os rendimentos de servigos técnicos e
de assisténcia técnica, administrativa e semelhantes derivados do Brasil e
recebidos por pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no
exterior, independente da forma de pagamento e do local e data em que a
operagdo tenha sido contratada, os servigos executados ou a assisténcia
prestada."

O Decreto-lei n° 1.446, de 13 de fevereiro de 1976, isentou da incidéncia
do imposto determinados servigos prestados no exterior, desde que fossem
observadas as condigdes previstas nesse diploma legal. Além disso,
outorgou ao Ministro da Fazenda -- art. 3° -- competéncia para conceder
isencao do imposto "no caso de empreendimentos de relevante interesse
nacional aprovados pelo Presidente da Republica".

ApoOs a edigdo dessas normas, o TFR baixou a Stmula 174, que
dispos:

"A partir da vigéncia do Decreto-lei n°1.418, de 1975, o Imposto de
Renda incide na fonte sobre a remessa de divisas para o exterior, em
pagamento de servigos técnicos, de assisténcia técnica, administrativa e
semelhantes, ali prestados por empresa estrangeira, sem prejuizo das
isengdes previstas no Decreto-lei n° 1.446, de 1976."
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29. O Superior Tribunal de Justiga tem entendido, entretanto, que o
Decreto-lei n° 1.446, de 1976, somente ¢ aplicavel a remessa de divisas para
o exterior para pagamento de "servigos técnicos, de assisténcia técnica,
administrativa e semelhantes", € que no caso de prestacio de outros
servigcos no exterior o imposto de renda na fonte ndo ¢ devido. Veja-se, por
exemplo, o Recurso Especial n° 51.725-7-SP, de 24 de outubro de 1996, ao
qual foi dado provimento por unanimidade:

"EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA NA FONTE.
DECRETOS-LEIS N° 1.418/75 e 1.446/76. SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE NOTICIAS, ARTIGOS ANALITICOS E
CRONICAS ASSINADAS.

I - Nao incide imposto de renda sobre a remessa de divisas para o
pagamento de "servigos noticiosos" prestados no exterior por empresa que
ndo opera no Brasil, por ndo se incluirem no conceito de servigos técnicos
e de assisténcia técnica, administrativa e semelhantes", a que se refere o
art. 6° do Decreto-lei n® 1.418, de 1975.

IT - Recurso Especial conhecido e provido."

No julgamento desse recurso, o Relator, Ministro Antonio de Padua
Ribeiro, afirma no seu voto:

"Duas sdo as questdes postas no presente recurso especial: a primeira
consiste em saber se a Simula n°® 585 do Supremo Tribunal foi superada
pelo advento do art. 6° do Decreto-lei n® 1.418, de 1975; e a outra em que
se indaga se estdo fora do campo de incidéncia do imposto de renda os
servigos que ndo sejam de cardter técnico, de assisténcia técnica,
administrativa e assemelhados, quando prestados no exterior, entre eles os
"servi¢os noticiosos."

Sobre a primeira questio o meu entendimento, quanto ao seu deslinde,
coincide com o sustentado pelo recorrente. (...)"

E, para justificar sua posi¢do o Relator reporta-se ao voto que
proferiu no extinto TFR no AMS 94.810-BA, no qual, 1é-se:
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"Aduzo que, quanto a matéria de fundo, o voto que entdo proferi, na
qualidade de Relator origindrio, foi unanimemente adotado por este
Egrégio Colegiado. Naquele ensejo, disse:

"Contudo, ... discordo da tese do citado parecer em prol da inaplicabilidade
da Stimula n°® 585 do excelso Pretorio, a partir da vigéncia do Decreto-lei
n°® 1.418/75, cujo art. 6° dispde:

A meu ver, o transcrito preceito s6 se refere a rendimentos de servigos
técnicos cuja fonte de producao esteja localizada no Brasil.

Outra interpretacdo violaria o principio da territorialidade fiscal, pois a
exigéncia do Fisco estaria a coagir a quem paga ¢ ndo a quem recebe o
rendimento no exterior.

Na verdade, o de que se cuida, no caso, ¢ de importagao de servicos,
prestados exclusivamente no exterior € por empresa la sediada, que nao
possui dependéncia no Brasil."

30. No entendimento do Relator, portanto, o imposto nao seria devido
por duas razdes, ambas fundamentais. A primeira, porque o Decreto-lei n°
1.418, de 1975, nao teria invalidado a Sumula n° 585 do STF, e, de
conseguinte, niao incidiria imposto de renda na fonte nas remessas para
pagamento de quaisquer servigos executados exclusivamente no exterior; a
segunda, porque, ainda que se admitisse que o referido decreto-lei tivesse
invalidado a Stimula n® 585 do STF, o seu art. 6° somente seria aplicavel
aos servigos referidos na norma, ou seja, "de carater técnico, de assisténcia
técnica, administrativa e assemelhados".

RESPOSTA AS OUESTOES DA CONSULTA

Com esses fundamentos, assim respondemos as questdes da consulta:

1*) A legislacdo do imposto de renda ndo prevé a incidéncia do
imposto na fonte sobre remessa para o exterior para pagamento do
denominado "Trafego Sainte".
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2" A norma complementar da legislagdo tributiria que venha
estabelecer a incidéncia do imposto sobre essas remessas para o exterior
ndo sera aplicavel a fatos geradores anteriores a sua entrada em vigor.

3*) As remessas feitas pela CONSULENTE a sociedade de telefonia
com sede no exterior, para pagamento dos servigos de finalizagdo de
ligacOes internacionais denominadas de "Trafego Sainte", ndo sdo
rendimentos e, portanto, ndo estdo sujeitas a incidéncia do imposto de renda

a ser retido na fonte pela CONSULENTE.
E 0 nosso parecer.

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 1999
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