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Nota de Atualizacio Legislativa

Este Parecer foi elaborado em 28 de marco de 1995, com fundamento na legislacdo e nas
normas contabeis e regulamentares entao vigentes.

Posteriormente, foram substancialmente alteradas a legislacdo e a regulamentagdo do
Sistema Financeiro da Habitagdo ¢ do Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais —
FCVS, bem como as normas contabeis aplicdveis as instituigdes financeiras, as
disposi¢des do Capitulo XV da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, relativas as
demonstragdes financeiras, e a legislacdo tributaria pertinente a determinac¢ao do lucro
real.

A matéria contabil é atualmente objeto de regulamentagdo superveniente, dentre a qual
podem ser mencionadas, sem carater exaustivo, a Resolugdo CMN n° 4.858, de 23 de
outubro de 2020, que estabelece o Padrao Contébil das Instituicdes Reguladas pelo Banco
Central do Brasil (Cosif), e a Resolugdo CMN n° 4.966, de 25 de novembro de 2021,
relativa aos conceitos e critérios contabeis aplicadveis a instrumentos financeiros, com
suas alteragdes posteriores, além de outros atos normativos expedidos pelo Conselho
Monetario Nacional, pelo Banco Central do Brasil e pela Receita Federal do Brasil.

O Parecer ¢ reproduzido em sua reda¢do original, e as referéncias a legislacdo e as
normas contabeis e regulamentares nele contidas correspondem ao regime vigente a
época em que foi elaborado.

PARECER JURIDICO

Variagoes Monetarias e Juros de Contratos
de Financiamento Imobilidrio nao
Cobraveis dos Mutuarios ¢ sem Cobertura
do Fundo de Compensacao de Variagdes
Salariais FCVS. Perdas Dedutiveis na
Apuragao do Lucro Real.

EXPOSICAQ

BANCO BETA S.A. ("Consulente") possui carteira de contratos de
financiamento imobiliario regidos pelo PES Plano de Equivaléncia Salarial,
e, segundo o regime legal desses contratos:

a) quando do pagamento da ultima prestacdo (ou do pagamento
antecipado das prestacdes), o agente financeiro esta obrigado a dar quitagao
ao mutuario de suas obrigagdes e liberar as garantias contratuais;
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b) nos contratos com cobertura de saldo devedor residual pelo
Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais FCVS, sendo apurada
diferenca a maior entre o valor total pago pelo mutudrio e o saldo devedor
do contrato, o agente financeiro passa a ter direito de crédito contra o FCVS,
cujo valor ¢é determinado nos termos do Decreto n® 97.222, de 14.12.1988.

Os créditos dos agentes financeiros, decorrentes de contratos de
financiamento imobilidrio que apresentarem, quando da quitagdo das
prestacoes pelos mutudrios, saldos devedores residuais, devem ser
habilitados perante o FCVS, para fins de ressarcimento. A Caixa Econdmica
Federal - CEF, como gestora do FCVS:

a) nao tem procedido regularmente ao ressarcimento dos créditos
referentes a contratos apresentados até dezembro de 1988 e suspendeu a
habilitacdo de créditos referentes a contratos remetidos a partir de 1989 --
em razao do que os créditos dos contratos vencidos apos dezembro de 1988
sequer foram reconhecidos pela CEF;

b) tem imposto aos agentes financeiros, em pagamento de seus
créditos contra o FCVS, o recebimento de letras hipotecarias, cujo valor de
mercado ¢ inferior aos dos créditos quitados pelos agentes financeiros.

Em consulta anterior, respondida por Parecer Juridico de 29.12.1994,
foi-nos exposto pelo Consulente que:

a) nos meses do ano de 1992 adotou critério de reconhecer a receita
de corregdo monetaria e juros sobre aqueles créditos, registrando na
escrituragdo comercial (i) débitos na conta 1.4.2.65.00-6 Fundos de
Compensagao de Variagdes Salariais e (i) créditos a conta 7.1.9.65.00.2 -
Rendimentos de Créditos Vinculados ao SFH;

b) essa receita (i) acresceu o saldo total dos créditos contra o FCVS
e (i1) foi computada na apuragdo do lucro liquido mensal -- a partir do qual ¢
determinado o lucro real, base de calculo do imposto de renda;

2



Carlos Eduardo Bulhoes Pedreira
Advogado

c¢) fundado na sua experiéncia e na expectativa de inadimpléncia do
FCVS, apropriou na escrituragdo comercial -- para efeito de determinar o
lucro liquido -- perdas provaveis na realizacdo de seus créditos contra o
FCVS, estimando essas perdas em 25% dos créditos, percentual inferior ao
do desagio médio de troca no mercado de letras hipotecarias;

d) o montante das perdas provaveis foi (i) creditado a conta do ativo
patrimonial em que estdo registrados os créditos contra o FCVS e (i1)
debitado em conta intitulada "Rendimentos de Créditos Vinculados ao SFH"
da demonstracdo do resultado do exercicio, ¢ nao em conta dessa
demonstracao designada "provisao para créditos de liquida¢dao duvidosa" -- o
lucro liquido foi transposto para o Livro de Apuragdo do Lucro Real -
LALUR, no qual consignou-se que, "Na determinacao do lucro liquido, para
efeito de apuragdo final do lucro real, foi feita na escrituracdo comercial, a
debito da conta 7.1.9.65.00.2 e a crédito da conta 1.4.2.05.00.5, provisao de
nao realizacao".

A questdo basica daquela consulta era saber se as perdas provaveis de
créditos contra o FCVS, computadas pelo Consulente na determinacao do
lucro liquido do exercicio social de 1992, eram dedutiveis na apuracdo do
lucro real.

Em responder a essa questdo, no Parecer de 29.12.1994 analisamos (a)
os principios da lei comercial sobre (i) as demonstragdes financeiras das
companhias e (ii) avaliacdo de direitos e titulos de crédito na elaboracao
dessas demonstragdes, ¢ (b) a legislacdo tributaria sobre provisdo para
créditos de liquidagao duvidosa.

Em adicao a consulta anterior, o0 Consulente expde o seguinte:

a) em razao das sucessivas altera¢des introduzidas na legislacao do
Sistema Financeiro de Habitacdo sobre correcao monetaria dos saldos
devedores e das amortizagdes dos contratos de financiamento imobiliario,
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em especial das disposi¢oes do Decreto n® 97.222/88, da Circular n® 1.397
do Banco Central do Brasil e da Lei n° 8.004, de 14.03.1990, apos os
mutudrios pagarem a totalidade das prestagdes, remanesce -- além do saldo
residual de responsabilidade do FCVS -- "residuo contabil" que ndo constitui
crédito do agente financeiro contra o mutuario ou o FCVS;

b) o '"residuo contabil" ¢ calculado mensalmente, mediante
procedimento de determinag¢do do saldo devedor dos contratos ainda ndo
vencidos, no qual sdo calculados os juros e a corre¢gdo monetaria -- que
acrescem ao saldo devedor do més anterior;

c¢) o novo saldo devedor, que ¢ intitulado "saldo teorico corrigido",
compreende (i) o valor presente (de liquidag¢do) das prestacdes a vencer dos
contratos e (ii) o saldo residual estimado que, nos termos da legislagdo,
constituird -- ao término dos contratos -- crédito do agente financeiro contra
o FCVS; a eventual diferenca entre (ii1) o novo saldo devedore (iv) a soma
do valor presente das prestagdes € do saldo de responsabilidade daquele
Fundo ¢ "residuo contabil" dos contratos que constitui perda do agente
financeiro;

d) na determinacao do lucro liquido do exercicio social de 1992 o
Consulente também provisionou -- como perda provavel na realizagao de
créditos -- parte dos "residuos contabeis" dos contratos imobilidrios ainda
nao vencidos;

e) o critério para o provisionamento foi o mesmo adotado em
relagdo aos créditos contra o FCVS, acima resumidamente descrito: do
montante dos "residuos contabeis", o Consulente considerou como perda
provavel parcela de 25%, percentual inferior ao desagio médio verificado na
troca no mercado de letras hipotecarias -- que, como referido, t€ém sido
entregues aos agentes financeiros, pela CEF, em pagamento dos saldos
devedores residuais de responsabilidade daquele Fundo;
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f) o montante das perdas provaveis sobre os "residuos contabeis" foi
creditado a conta ativa dos créditos oriundos dos contratos de financiamento
imobilidrios e debitado na conta 7.1.9.65.002 ("Rendimentos de Créditos
Vinculados ao SFH") da demonstragao do resultado do exercicio, € ndo em
conta intitulada "provisdo para devedores duvidosos"; o lucro liquido
determinado na escrituragdo comercial foi transporte para o LALUR, e na
apuragdao do lucro real ndo foi adicionado o montante daquelas perdas

provaveis.
CONSULTA

A vista de sua nova exposicdo, o Consulente formula os seguintes
quesitos:

1°) "Os fundamentos expostos por V.Sa. no Parecer Juridico de
29.12.1994 aplicam-se aos residuos contdbeis dos contratos de
financiamento imobilidrios ainda nao vencidos?";

2°) "Considerando que tais "residuos contdbeis" nao constituiram
créditos contra o FCVS e, portanto, ndo serdo passiveis de pagamento com
letras hipotecarias, poderia ter sido adotado para efeitos da lei comercial e
fiscal percentual inferior ou igual ao do desagio médio (25%) daqueles
titulos no mercado como critério de determinagdo das perdas provaveis
relativas aos" residuos contabeis"

3°) "O procedimento contdbil adotado para o registro das perdas
provaveis dos residuos contdbeis infringiu a lei tributaria?".

PARECER
1. Dois fatos expostos na consulta devem ser destacados:
[- os '"residuos contdbeis" dos contratos de financiamento

imobilidrio, gerados pelas constantes alteracdes no regime de correcao
monetaria do saldo devedor daqueles contratos e suas amortizagdes, nao
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correspondem a créditos dos agentes financeiros contra os mutuarios ou o
FCVS, mas sdo perdas contabeis incorridas por esses agentes;

II - nao obstante, o Consulente considerou tais residuos como
"direitos de credito", e em relacdo a eles adotou o mesmo critério de
provisionamento de perdas provaveis empregado relativamente aos créditos
contra o FCVS -- dai a referéncia ao nosso Parecer Juridico de 29.12.1994 ¢
o conteudo dos quesitos formulados na nova consulta.

Os quesitos respondidos através de nosso Parecer 29.12.1994
referiam-se ao critério de determinacao do montante de perdas provaveis, ao
procedimento de sua escrituragdo e¢ a sua dedutibilidade na apuragdo do
lucro real -- o que justificou que, naquela oportunidade, fossem expostos e
analisados (a) principios legais sobre as demonstracdes financeiras das
companhias e a avaliacdo, nessas demonstra¢des, de direitos titulos de
crédito e (b) a legislacdo tributaria sobre provisdo para perdas provaveis na
realizacao de créditos, em particular subsistema dessa legislacdo aplicavel as
institui¢des financeiras.

2. O que ali se expos pode ser resumido nos seguintes topicos:

I - Demonstracdoes Financeiras - As demonstracdes financeiras

fornecem, de modo resumido, informagdes quantitativas sobre o patrimonio
da companhia, e devem "exprimir com clareza a situagdo patrimonial e as
mutagdes patrimoniais no exercicio (Lei n°® 6.404/76, art. 176);

IT - Avaliacdo de Direitos e Titulos de Crédito- A lei sociedades por
acoes contém preceito cogente (art. 183, I) que determina que no balango da
companhia "os direitos e titulos de crédito" sejam avaliados "pelo custo de

aquisi¢do ou pelo valor mercado, se este for menor"; e devem ser excluidos
do balango prescritos (por ndo mais existirem) e feitas as provisdes para
ajustar tais direitos patrimoniais ao valor provavel de realizagao;

II1- Escrituracdo das Perdas Provaveis - A lei comercial nao define o
critério de registro das perdas provaveis, ¢ doutrina contabil indica dois
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métodos: (a) constituicdo de provisdo para créditos de liquidagao duvidosa e
(b) registro da perda provavel diretamente a débito nas contas de resultado
do periodo em que os créditos (ou parte deles) sdo considerados
irrecuperaveis. O procedimento contabil adotado pelo Consulente foi o de
constituir a provisdo mediante deducdo da conta ativa do montante das
perdas provaveis dos créditos contra o FCVS e de registrar esse montante
nas contas de resultado para efeito de determinar o lucro liquido -- esse
procedimento ndo infringiu lei comercial ou a pratica contabil;

IV - Método de Determinacao das Perdas Provaveis - A lei comercial
nao prescreve o método que a companhia deve adotar na avaliacdo dos
direitos e titulos de crédito, mas o efeito do método adotado deve ser o de
"exprimir a situacdo patrimonial" da companhia. E, em geral, a adota-se

porcentagem sobre o crédito (ou créditos) como método de determinacgdo da
perda, e a percentagem pode ter por base estimativa ou a experiéncia da
companhia. O método adotado pelo Consulente na determinacao das perdas
provaveis na realizagdo dos créditos a receber do FCVS observou o principio
de Contabilidade denominado "prudéncia" ou "conservadorismo", pois
fundou-se em percentual de desidgio minimo que poderia ocorrer, em
condi¢des favoraveis de mercado, na negociacdo de letras hipotecarias,
titulos que tém sido utilizados como instrumento de pagamento das
obrigacdes pecuniarias do FCVS;

V- Regime Geral da Provisdo para Devedores Duvidosos - Esse
regime € o prescrito pela Lei n° 4.506/64 (com as modificagdes introduzidas
pela Lei n® 8.541/92), que deve ser observado pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, a saber:

a) as perdas em créditos incobraveis constituem custos
necessarios, usuais ou normas nas operagoes ou atividades da empresa, e
essas perdas podem ser deduzidas com despesas operacionais (Lei n°
4.506/64, art. 47, §§ 1° e 2° RIR/80, art. 191, §§ 12 e 2°; RIR/94, art. 242,
§§ 1°¢ 22);
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b) as perdas provaveis em créditos quirografarios podem ser
escriturados mediante provisao para créditos de liquidacao duvidosa,
independentemente de sua realizacdo efetiva -- j4 as perdas de créditos
provenientes de vendas com reserva de dominio ou de operagdes com
garantia real s6 podem ser deduzidas na apurag¢do do lucro real quando os
créditos se tornarem irrecuperaveis;

c) a let admite a dedugdo da importancia necessaria para que a
provisdo seja suficiente para absorver as perdas provaveis e atualmente
pressupde que tais perdas sejam de 1,5% para as pessoas juridicas em geral e
0,5% para as instituicoes financeiras; mas autoriza que esses percentuais
sejam excedidos até o limite da relagcdo (percentual), observada nos Gltimos
trés anos, entre os créditos ndo liquidados e o total dos créditos da empresa
(Lei n 4.506/64, art. 61, § 22);

d) a autoridade tributdria tem competéncia para fixar outros
percentuais, mas devera exercer essa competéncia tendo em vista a
diversidade de operacdes das pessoas juridicas (Lei n°® 4.506/64, art. 61, §

1°);

e) o método adotado na determinagdo da importancia dedutivel
¢ o da percentagem e o limite da provisdo pode ser acrescido (1) da diferenca
entre 0 montante do crédito e proposta de liquidagdo pelo concordatario, em
caso de crédito sujeito a concordata, e (b) de até¢ 50% do montante do crédito
de devedor em faléncia (Lei n® 4.506/64, art. 61, § 12);

f) a base de célculo da provisao ¢ o "montante de todos os
créditos verificados no fim de cada ano (Lei n°® 4.506/64, art. 61, § 12),
compreendendo os créditos vencidos e vincendos, originarios de qualquer
tipo de operagdo, excluidos apenas os provenientes de vendas com reserva
de dominio e de operacdes com garantia real;

g) os prejuizos realizados no recebimento dos créditos devem
ser debitados a provisao (Lei n® 4.506/64, art. 61, § 62).
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VI - Regime Especial das Instituicoes Financeiras - Em razdo da
incorporagdo a legislacdo tributaria de normas do Conselho Monetario
Nacional, a constituicdo da provisao para créditos de liquidagao duvidosa
das instituigdes financeiras na apuragdo do lucro real do periodo-base de

1992 era o seguinte:

a) a norma basica que deveria ser observada pelas instituigdes
financeiras era a do caput do artigo 92 da Resolugao CMN n° 1.478/90, que
prescreve que o montante da provisao seja suficiente para fazer face a perdas
provaveis na realizacdo dos créditos, sem fixar limite minimo ou méaximo --
¢ principio analogo ao do artigo 61, § 2°, da Lei n° 4.506/64, que faculta que
a pessoa juridica utilize percentagem igual a que resultar da relacao,
observada nos ultimos trés anos, entre os créditos ndo liquidados e o total de
seus créditos;

b) o montante da provisdo nao podia ser inferior ao somatorio
dos valores decorrentes da aplicagdo dos percentuais (20%, 50% e 100%)
especificados nos itens do artigo 9° da Resolugdo CMN n° 1.478/90, mas a
adogdo desses percentuais ndo isentava os administradores da instituigao
financeira de responsabilidade pela eventual insuficiéncia que se verificasse
na provisdo para fazer face as perdas que viessem efetivamente a ocorrer,
pois o preceito basico € o indicado na letra anterior.

3. O provisionamento, pelo Consulente, de perdas provaveis na
realizacdo dos créditos a receber do FCVS, para efeito de determinacao do
lucro liquido do exercicio social de 1992 e do lucro real desse periodo-base
de incidéncia do imposto de renda, foi em montante inferior ao que resultaria
da exata aplicacdo da Resolugdo CMN n° 1.748/90, porque, segundo o
regime desse ato normativo, o Consulente deveria ter:

a) transferido para as contas de créditos em liquidacao a totalidade
de cada operagdo sem garantias suficientes a cobertura do respectivo saldo
devedor, inclusive parcelas vincendas, abrangendo todas as obrigagdes do
mesmo devedor (art. 22) -- os créditos a receber do FCVS sdo sem garantia
de qualquer espécie;
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b) transferido para as contas de crédito em liquidagdo os créditos
sem garantia vencidos hd mais de 60 dias (art. 1°, VIII, "a") -- situacdo em
que se encontrava parte substancial dos créditos do Consulente contra o
FCVS;

c) provisionar 100% dos créditos transferidos para as contas de
crédito em liquidagao (art. 9°, III).

4. E notdrio que as sucessivas alteracdes introduzidas ao longo da ultima
década pelo Governo Federal na legislacio do Sistema Financeiro da
Habitacao influiram na execugao dos contratos em vigor, geraram distor¢oes
até hoje ndo definitivamente sanadas.

Devido no agravamento da questdo social da casa propria causado
pelo processo inflacionario vivido pelo Pais nos tltimos 20 anos, o Governo
definiu politicas de subsidios aos mutudrios ou de condigdes especiais de
liquidacao de suas dividas, e a aplicagdo dessas politicas aos contratos em
curso causou profundas distor¢des no sistema, com efeitos, inclusive, plano
patrimonial dos agentes financeiros, inclusive pelo "descasamento" entre a
correcdo monetaria dos recursos captados no mercado por esses agentes € a
de suas aplicacdes em financiamentos habitacionais.

5. Sao exemplos dessas politicas:

a) a defini¢do, pelo Decreto n® 97.222/88 (art. 22) de regimes
distintos de reajuste monetario do saldo devedor dos contratos celebrados (1)
até 27.02.1986, (ii) entre 28.02.1986 e 24.11.1986 e (ii1)) a partir de
25.11.1986;

b) o direito, conferido pela Lei n 8.004/90 (art. 52), dos mutuarios
de contratos celebrados até 28.02.1986 de, a qualquer tempo, liquidar
antecipadamente sua divida, "mediante o pagamento de valor
correspondente a metade do saldo devedor contdbil da operagdo, atualizado
pro rata die da data do ultimo reajuste at¢ a data da liquidacao", ou
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"mediante o pagamento do montante equivalente ao valor total das
mensalidades vincendas";

c) a imputacao, pela Lei n® 8.004/90 (art. 72), ao agente financeiro
de 20% do saldo devedor contabil dos contratos referidos na letra anterior,
atualizado monetariamente na forma prescrita naquela lei.

A maioria dos contratos de financiamento imobiliario que, no curso de
sua execu¢do, foi submetida a novas regras de atualizagdo monetéaria do
saldo devedor, ou cujos mutudrios tiveram assegurado direito de liquidar sua
divida em condigdes especiais, gera "residuos contdbeis" que nao constituem
créditos do agente financeiro contra os mutuarios ou o FCVS.

6. Pelo que se depreende da consulta, o Consulente tem considerado os
"residuos contabeis" como elementos do seu ativo patrimonial, adotando o
seguinte procedimento:

a) mensalmente calcula correcdo a monetaria e os juros contratuais
sobre os "residuos contibeis" compreendidos nos saldos devedores dos
contratos, € o montante ¢ reconhecido como '"receita" para efeito de
determinacao do lucro liquido e, conseqiientemente, do lucro real;

b) acresce essa '"receita" ao saldo devedor de cada contrato,
encontrando novo saldo devedor, que servird de base ao calculo futuro de
correcao monetaria € juros.

Esse procedimento certamente esta fundado no pressuposto de que os
"residuos contabeis" sdo direitos patrimoniais (de crédito) integrantes do
patrimonio do Consulente, o que justificaria o provisionamento de perdas
provaveis na realizacdo dos créditos.

Esse pressuposto ndo ¢ verdadeiro, posto que o Consulente ndo tem

poder juridico de exigir de outrem pagamento dos "residuos contdbeis".
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7. O patrimoénio da pessoa (fisica ou juridica) ¢ conjunto de direitos
patrimoniais e obrigagdes, que t€m por objeto recursos, servicos ou moeda.

O titular do patrimdnio € sujeito (ativo ou passivo) de relacdes
juridicas, e essas relagdes sdao interligadas e formam sistemas juridicos
particulares da pessoa. A posicdo da pessoa em cada relacao juridica lhe
confere (a) poder juridico de exigir de outrem a pratica de determinado ato,
ou prestacao, ou (b) dever juridico de praticar ou ndo praticar determinado
ato.

8. A estrutura da organizacao juridica € composta de sistema genérico,
que ¢ o direito objetivo (a lei, lato senso), e de sistemas juridicos particulares
-- que sdo relagdes juridicas nascidas de manifestagdes de vontade.

O direito objetivo regula de modo genérico e abstrato os institutos
juridicos (contratos de mutuo, de compra e venda, de permuta etc.),
fornecendo modelos de acdo definidos por conceitos. Mas no plano
particular de cada pessoa, os direitos patrimoniais e as obrigagdes tém
origem em relacdes juridicas interpessoais, que definem os poderes e
deveres das pessoas que integram essas relagoes.

0. Dois conceitos fundamentais do sistema juridico particular sdo os de
direito subjetivo e dever juridico:

a) direito subjetivo ¢ o poder reconhecido ou conferido a pessoa
para ser exercido no seu interesse, ou a capacidade que ela tem de
determinar que outras pessoas, ou outra pessoa, pratiquem ou ndo pratiquem
determinado ato -- na licio de CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, ¢ a
facultas agendi, uma faculdade de querer dirigida a determinado fim
(Institui¢des de Direito civil, Forense, 1974, v. I, n 5);

b) dever juridico ¢ a acdo ou comportamento a que estdo obrigadas
uma ou mais pessoas para com o titular do direito subjetivo; é a
contraposi¢do a esse direito -- como explica CAI0O MARIO DA SILVA
PEREIRA (ob. e loc. cit.), "O direito subjetivo, traduzindo, desta sorte, um
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poder no seu titular, sugere de pronto a idéia de um dever a ser prestado por
outra pessoa'.

10. O direito subjetivo e o dever juridico resultam de relagdes juridicas
bilaterais, o que conduz a conclusao de que so € possivel afirmar a existéncia
de um direito subjetivo se ele ¢ oponivel a ou exercitavel contra alguém --
sujeito do dever juridico.

A todo direito patrimonial corresponde, no plano juridico, um direito
subjetivo do titular do direito patrimonial. Nao hé, por definicdo, direito
patrimonial em rela¢do ao qual o titular ndo possua direito subjetivo, assim
como nao se pode falar em obrigagdo se ndao ha prestacdo exigivel por outra
pessoa (titular do direito subjetivo) -- dai o Cddigo Civil prescrever que
"Extingue-se a obrigagdo, desde que na mesma pessoa se confundam as
qualidades de credor e devedor" (art. 1.049).

11.  Os direitos patrimoniais sdo classificados em "direito de exclusao",
"direito de crédito" e "direito de participagdo", e a caracteristica comum
desses direitos ¢ que o titular do patrimdnio tem poder juridico contra
terceiros.

O direito de exclusdo -- como o direito de propriedade sobre um
imovel -- confere ao titular o poder juridico de uso exclusivo do imovel
(objeto do direito), podendo exigir que ninguém turbe esse uso. Esse poder
juridico € exercido pelo titular contra todos as pessoas da coletividade.

O direito de participagdo -- como no caso de agdes de uma companhia
-- confere ao titular o poder juridico de participar da agdo comum e do
resultado dessa acdo. Assim, acionista tem o poder juridico de participar das
assembléias gerais e exigir o dividendo obrigatdrio nos exercicios sociais em
que houver lucro. Nesse caso, poder juridico ¢ exercido pel0 titular contra a
companhia e os demais acionistas.

O direito de crédito confere ao titular o poder juridico de exigir que
outrem (sujeito passivo da relagdo juridica) cumpra determinada prestagao, e
esse poder é exercido contra devedor, ou devedores. CAIO MARIO DA
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SILVA PEREIRA (ob. e loc. cits., n. 6) assinala que "Na relacdo juridica
creditdria, sujeito tem o poder de realizagao dirigido no rumo da obtencao da
res debita: a relacdo se estabelece entre a pessoa do credor e a pessoa do
devedor, e se completa no interesse de agir, que ¢ recebimento da
prestagdo".

12.  Diz-se que fulano ¢ credor de sicrano quando aquele tem o poder de
exigir deste prestacdo de uma obrigagdo pecunidria -- de carater patrimonial.

O objeto do direito de crédito é, portanto, aquela prestacdo do
devedor, cujo cumprimento importa na transferéncia do patrimdnio deste
para o do credor de um direito patrimonial com valor financeiro -- em geral,
determinada quantidade de moeda.

O direito de crédito nasce de um fato juridico, de conteudo
patrimonial, e se modifica (se h4 previsdo de juros) até sua extingdo, com o
pagamento pelo devedor. E pode circular entre patrimonios, se o titular o
transfere a terceiro.

13. Nas rela¢des juridicas decorrentes dos contratos de financiamento
imobiliario de que trata a consulta, os credores nao tém direito subjetivo de
exigir dos mutuarios ou do FCVS o pagamento dos "residuos contabeis",
que sdo fatos resultantes de modificagdes legais que incidem sobre aquelas
relagdes. Nem os mutudrios ou o FCVS tém o dever juridico de prestar a
obrigag¢do de pagar os "residuos contabeis".

Nao ha, no caso, relacdo juridica creditoria, em que o agente
financeiro tenha o poder de realizar a res debita, porque simplesmente nao
existe res debita.

Essas observagdes sdo suficientes a conclusdao de que os agentes
financeiros, credores nas relagdes juridicas oriundas daqueles contratos, nao
tém fundamento para registrar os '"residuos contdbeis" como direitos
patrimoniais: esses residuos sdo meros fatos contdbeis, decorrentes da
incidéncia de normas legais sobre os contratos, aos quais nao correspondem
direitos subjetivos dos credores.

14



Carlos Eduardo Bulhoes Pedreira
Advogado

Sao fatos contabeis que ndo modificam o valor financeiro dos direitos
patrimoniais dos credores, que sdo seus créditos contra os mutuarios ou o
FCVS: o valor de sua realizagdo nao que resulta do acréscimo dos "residuos
contabeis".

14. Como ja referido, os direitos patrimoniais t€ém por objetos recursos,
servigos ou moeda. Todo direito patrimonial tem um valor financeiro, isto €,
um valor quantificavel por referéncia a uma quantidade de moeda.

O valor financeiro de um imdvel ¢ a quantidade de moeda (que € o
objeto do dinheiro) que o proprietario pode obter na sua troca no mercado. E
o valor de disposicao do direito patrimonial.

Os direitos de créditos se destinam a ser convertidos em dinheiro, e
em geral a realizagdo do crédito da-se com pagamento da divida
correspondente pelo devedor. Mas o titular do direito de crédito também
pode realiza-lo mediante troca no mercado, transferindo a outrem o poder
juridico de exigir do devedor a prestacdo da obrigagdo pecuniaria. O valor
financeiro de um direito de crédito €, portanto, a quantidade de moeda que o
titular do direito recebera em pagamento do devedor ou podera ser obtida na
troca do direito no mercado.

15.  Os "residuos contdbeis" ndo sdo realizdveis em moeda quer pelo
pagamento de dividas que lhes correspondessem, quer mediante troca no
mercado. Nao tém, portanto, valor financeiro, o que lhes nega, por definicao,
a qualidade de direito patrimonial.

O registro no ativo patrimonial dos "residuos contdbeis", como
direitos do patrimonio, ndo tem suporte juridico, € também ndo encontra
apoio na Contabilidade.

16. Segundo E. S. HENDRIKSEN, a nocao contabil de ativos, ou "assets",
pressupde: (a) a existéncia de direito especifico a beneficios futuros ou
potencialidade de servicos, ndo podendo ser incluidos no ativo direitos ou
servicos que ja se extinguiram; (b) que os direitos tenham um beneficio
positivo, que nao permite a inclusdo de direitos de beneficio potencial ou
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valor zero, ou negativo; € (c) que exista uma pretensdao legalmente
exercitavel, no sentido de ser oposta a terceiros (apud José Luiz Bulhdes
Pedreira, in "Finangas e Demonstragdes Financeiras da Companhia",
Forense, 1979, n. 221/F).

A Contabilidade adota o principio geral de registrar os direitos
patrimoniais pelo seu custo de aquisi¢cdo, que ¢ o valor financeiro dispendido
pelo patrimdnio na aquisi¢do dos direitos; sendo desconhecido esse custo,
estima o valor financeiro do direito por referéncia a possibilidade de sua
troca no mercado ou como fonte de renda. Se um direito ndo ¢ passivel de
troca no mercado ou nao ¢ fonte de renda, nao pode ser considerado como
ativo.

17. O principio contabil que veda a manutengdo no ativo de direito
prescrito aplica-se, por seus fundamentos, a direito que ndo seja realizavel
em moeda ou fonte de renda.

E precisamente o que se verifica com os "residuos contébeis": nao sdo
realizaveis em moeda (pois nao sdo objetos de direito subjetivo) € nao sao
fonte de renda.

18.  Os "residuos contabeis" ndo devem ser, portanto, registrados no ativo
como direitos do patrimdénio; mas se agente financeiro procede a esse
registro, deve imediatamente reconhecer a perda dos direitos, ja que eles ndao
sdo realizaveis nem produzirdo renda. E o valor da perda ¢, por defini¢ao, o
valor pelo qual os '"residuos contdbeis" foram registrados no ativo
patrimonial.

O registro dos "residuos contdbeis" no ativo patrimonial tem por efeito
aumento do patrimonio liquido da pessoa juridica, mas como os residuos nao
tém substancias juridica e econdmica, as perdas dos valores pelos quais eles
sdo registrados no ativo devem ser reconhecidos imediatamente apds o seu
registro.
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19. A manutencao dos "residuos contabeis" como elementos do ativo
patrimonial, aos quais se atribui valor financeiro nao realizavel, ndo observa
as seguintes normas da lei de sociedades por acdes:

I - a do artigo 176, que atribui as demonstracdes financeiras o dever
de "exprimir com clareza a situagdo patrimonial da companhia e as mutagdes
patrimoniais no exercicio";

IT - a do inciso I do artigo 183, que determina que no balanco os
direitos de crédito sejam avaliados pelo valor de mercado, se inferior ao
custo de aquisi¢do, e que seja feita provisao adequada para ajusté-lo ao valor
provavel de realizagao.

Balanco patrimonial que registre direito de crédito por valor superior
aquele que a Companhia provavelmente obtera em moeda na sua realizacao
ou em troca no mercado nao exprime com clareza sua situacdo patrimonial,
ndo observando o principio da Contabilidade denominado "principio da
prudéncia ou do conservadorismo", reproduzido no artigo 183, 1, daquela lei.

20. O registro dos "residuos contabeis" com direitos patrimoniais ¢ fato
gerador de receita ficticia, pois importa em aumento dos saldos devedores
dos contratos de financiamento imobiliario sobre os quais sdo calculados
correcdo monetaria juros; e o efeito tributario do registro ¢ aumentar o lucro
real da pessoa juridica e, portanto, o valor do imposto de renda devido: a
base de célculo da obrigagdo tributaria de pagar esse imposto abrange renda
ficticia, que ndo sera recebida em moeda ou equivalente pela pessoa juridica.

A parcela de corre¢do monetaria e juros correspondente aos
"residuos contabeis" ndo constitui renda efetiva da pessoa juridica, devendo
ser excluida na apuracdo do lucro real. O registro contabil do valor daquela
parcela ndo implica em "aquisi¢ao de disponibilidade econdmica ou juridica
da renda", que ¢ a defini¢ao do Cddigo Tributario Nacional (art. 43) do fato
gerador do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

21. Renda ¢ quantidade de valor financeiro que acresce ao patrimdnio
liquido do titular do patrimdnio, ou seja, ao estoque de valor financeiro de
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sua propriedade -- aplicados em direitos que tém por objetos recursos,
servicos ou moeda.

O valor financeiro existe em patrimonios, € a renda que acresce a um
patrimdnio € valor financeiro que existia em outro patrimonio. Por isso, toda
renda pressupde um fluxo de valor financeiro originario de outro patrimonio;
e adquirir a disponibilidade da renda ¢ passar a dispor de moeda ou valor
financeiro entrado no patriménio como fluxo, e que constitui renda.

22.  Nos negocios juridicos de mutuo e financiamento a renda € juros que
acresce ao principal e que o devedor estd obrigado pagar pelo uso do capital
financeiro do credor. A apropriagdo de juro como renda, com base no prazo
decorrido do contrato, pressupde que o credor tenha direito subjetivo sobre o
juros, ou seja, o poder de exigir que o devedor pague o juro; e que devedor
tenha o dever juridico de prestacdao da obrigagdo de pagar os juros.

Se o credor ndo tem direito subjetivo, ndo podendo exigir que o
devedor pague o valor dos juros acrescido contabilmente ao principal do
contrato, ndo ha renda acrescida ao seu patriménio liquido, a qual
corresponda um sacrificio de valor financeiro do patrimdnio do devedor.

23. Disponibilidade econdmica ¢ poder de dispor efetivo e atual, de quem
possui um direito patrimonial -- moeda ou valor financeiro. A propriedade
da moeda ¢ o dinheiro, e em geral a renda ¢ recebida em moeda, com a
aquisi¢do de dinheiro; e o que caracteriza a disponibilidade econdmica da
renda € a aquisicao da posse da moeda.

O registro na escrituragdo de correcdo monetaria € juros sobre os
"residuos contébeis" ndo confere ao agente financeiro um direito patrimonial
de valor financeiro, muito menos a posse de moeda. Nao ha, no caso,
aquisi¢ao de disponibilidade econémica de renda que fundamente o computo
do valor registrado na apuragao do lucro real.

24. Disponibilidade juridica é a aquisi¢do virtual do poder de dispor da
renda, e a expressdo era utilizada (antes da empregada no CTN) pela
jurisprudéncia para designar percep¢do de rendimento caracterizada pelo
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fato de a fonte pagadora coloca-lo a disposi¢cao do beneficiario, que, por ato
seu, pode adquirir posse efetiva ou direta da moeda.

O processo de aquisi¢do da renda compreende fatos juridicos e
econOmicos, € a aquisicao efetiva da renda ¢ o fato econdmico da aquisi¢ao
do poder de dispor da moeda ou de direito patrimonial de valor financeiro. A
expressao "disponibilidade juridica" designa aquisi¢do virtual da
disponibilidade da renda pela ocorréncia de todos os fatos que sdo requisitos
necessarios para que a pessoa juridica venha obter o poder de dispor da
moeda antes da ocorréncia do fato econdmico, de modo a que se possa
prever que a qualquer momento ocorrera a disponibilidade efetiva da moeda.
E o caso do aluguel mensal de um bem: a pessoa juridica tem a
disponibilidade juridica da renda com transcurso de cada més de vigéncia da
locacao.

O registro na escrituragdo -- como receita -- de corre¢do monetaria e
juros sobre os '"residuos contabeis" nao ¢ fato caracterizador de
disponibilidade juridica de renda: ndo ¢ necessario nem suficiente para
fundamentar previsdao de que Consulente adquirira, a qualquer momento, a
disponibilidade efetiva da moeda. Pelo contrario, como a receita ndo
corresponde direito de crédito contra o mutuario ou o FCVS, aquele registro
s0 d4a a conhecer perda incorrida pelo Consulente na execug¢do de cada
contrato de financiamento imobiliario.

25. A lei tributaria (DL n°® 1.598/76, art.17) prescreve que os juros sejam

computados no lucro real quando ganhos pela pessoa juridica.

Esse ¢ um principio basico prescrito pela lei de sociedades por agdes
ao regular o regime de competéncia, que foi incorporado a legislagdao
tributaria pelo Decreto-lei n° 1.598/77 -- que adaptou essa legislacdo a nova
lei comercial.

JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA (Imposto sobre a Renda - Pessoas
Juridicas, Justec/Adcoas, 1979, n° 167, ob.1.) esclarece que:
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"O primeiro principio € o da escolha do ganho, ao invés do recebimento de

dinheiro, como momento em que o lucro deve ser reconhecido nas contas
de resultado. O segundo, denominado "emparelhamento de receitase
despesas", prescreve que os custos ou despesas relacionados com
determinada receita ou rendimento devem ser computados no mesmo
periodo de determinagdo em que for reconhecido o rendimento ou a receita
a que correspondem.

No regime de competéncia, o que importa €0 momento em que a receita ou
o rendimento ¢ ganho, ou acresce ao patrimonio, o que pode ocorrer tanto
no recebimento da moeda quanto antes ou depois desse recebimento. Em
regra, a receita e o rendimento consideram-se ganhos em funcao de fatos
que ocorrem antes do recebimento, mas muitas vezes a pessoa juridica os
recebe antecipadamente, isto €, antes de ganhos; nesse caso, sdo registrados
como obrigacdes e reconhecidos nas contas de resultado somente quando
ganhos."

E sobre o momento de reconhecimento do ganho de receitas
financeiras, assinala que (ob. cit., n® 255, ob.2):

"As receitas financeiras consideram-se ganhas no momento em que se
completaa ocorréncia de todos os fatos necessarios para que a pessoa
juridica adquira virtualmente (a) o direito de recebé-las e (b) o poder de
dispor do seu valor em moeda (v. n° 167). O direito a juros que se vencem
periodicamente nasce no vencimento de cada prestagdo, e a disponibilidade

virtual do seu valor pressupde possibilidade de recebimento imediato ou de
realiza¢dao do seu valor em dinheiro aditados). mediante trocas no mercado.
(grifos aditados).

Nas institui¢des financeiras, os juros € descontos sdo receitas de servigos
que constituem o objeto da pessoa juridica. Por isso, salvo quando ha
duvidas fundadas sobre o recebimento do crédito, consideram-se ganhos a
medida em que decorre o tempo."
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Com a apropriagdo contabil dos juros sobre "residuos contdbeis" o
Consulente ndo adquire disponibilidade juridica de renda, e ha certeza (nao
davidas) quanto ao ndo recebimento do valor em moeda dos juros: o
Consulente nao tem (a) direito de recebé-los e (b) poder de dispor do seu
valor em moeda. O fato contabil de seu registro ndo implica no ganho dos
juros, de modo a que devam ser computados no lucro real.

26. A lei tributaria define a correcao monetaria a posteriori como variagao
monetaria em razao do regime de corre¢do monetaria do balango das pessoas
juridicas. Variagdo monetaria € nova expressao em moeda nacional do valor
financeiro aplicado no direito de crédito; € a expressdo do poder aquisitivo
atual do capital financeiro aplicado no direito de crédito; € o proprio capital,
como define JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA. (ob. cit., n° 259, ob.1)

O procedimento adotado pelo Consulente de corre¢do monetaria dos
saldos devedores dos contratos de financiamento imobilidrios gera parcela
de variacdo monetaria que nao constitui crédito do Consulente. Nada
obstante, o Consulente tem registrado como receita essa parcela da variagao
monetaria de seus créditos e computado a receita na apuragdo do lucro real.

Essa parcela da corre¢do monetaria ndo € receita mas sim perda
monetaria na realizacdo dos créditos: em razdo de alteragdes nos regimes
legais de correcdo monetaria dos saldos devedores e das amortizagdes dos
contratos, o novo valor do capital aplicado pelo Consulente na aquisi¢ao dos
direitos de crédito, que resulta aquele procedimento, ndo exprime, em poder
aquisitivo atual, o valor original daquele capital.

A diferenga entre (a) o valor do capital original em poder aquisitivo
atual da moeda nacional e (b) o valor do crédito cobravel do mutuario ou do
FCVS ¢ perda monetaria dedutivel do lucro real do Consulente e, portanto,
do lucro real. Essa deducdo ¢ expressamente autorizada pelo preceito do
Paragrafo tnico do artigo 18 do Decreto-lei n°® 1.598/77, reproduzido no
seguinte dispositivo do RIR/94:
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"Art. 322. Na determinagdo do lucro operacional poderdo ser deduzidas as
contrapartidas de variacoes monetarias de obrigacdes e perdas cambiais e
monetarias na realizagcdo de créditos".

27. Por esses fundamentos, assim respondemos aos quesitos da consulta:

1°) Os "residuos contdbeis" nao sdo direitos de crédito registraveis no
ativo patrimonial do Consulente: sdo perdas patrimoniais incorridas pelo
Consulente em razdo de alteracdes do regime legal dos contratos de
financiamento imobiliario. Por isso, os fundamentos expostos em nosso
Parecer Juridico de 29.12.1994 nao se aplicam aos "residuos contabeis" --
seriam aplicaveis se o Consulente tivesse direito subjetivo de exigir dos
mutuarios ou do FCVS o pagamento daqueles residuos.

2°) O Consulente podia ter excluido do lucro real o valor total dos
"residuos contdbeis", porque eles constituem perdas incorridas na execugao
dos contratos. A corregdo monetdria ¢ os juros apropriados sobre os
"residuos contdbeis" ndo sdo renda tributavel pelo imposto de renda, ja que o
Consulente ndo adquire com seu registro contabil disponibilidade econdmica
ou juridica.

A medida que o Consulente computa como receita corre¢io monetaria
e juros sobre esses residuos, eleva o lucro real, que ¢ a base de calculo do
imposto de renda. E, conseqiientemente, eleva o saldo dos "residuos
contabeis" registrados no ativo patrimonial, que, pelas razdes expostas, nao
constituem direitos patrimoniais. O critério adotado pelo Consulente de
determinar perdas provaveis na "realizacdo" dos "residuos contabeis", como
se fossem direitos de crédito, importou em aumento do lucro real do
periodo-base de 1992. Esse critério (a) ndo infringe a legislagdo tributaria (b)
mas inobservou os preceitos dos artigos 176 e 183, I, da Lei no 6.404/76 e o
principio contébil da prudéncia ou conservadorismo.

3°) O procedimento contdbil adotado para o registro de perdas
provaveis na "realizagdo dos residuos contibeis" ndo infringiu a lei
tributéria, pelas razdes expostas no nosso Parecer Juridico de 29.12.1994. 0
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efeito pratico do procedimento contabil foi determinagdo a maior do lucro
real do periodo-base de 1992, ja que o Consulente somente provisionou 25%
dos "residuos contabeis", quando essa provisdo deveria ser igual ao
montante dos residuos.

E o nosso parccer.

Rio de Janeiro, 28 de marco de 1995
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