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Nota de Atualizacio Legislativa

Este Parecer foi elaborado em 29 de dezembro de 1994, com fundamento na legislagdo e
nas normas contabeis e regulamentares entao vigentes.

Posteriormente, foram substancialmente alteradas as normas aplicaveis as instituigdes
financeiras sobre a classificacdo, avaliacdo e reconhecimento de perdas relativas a
operagdes de crédito, bem como a legislagdo tributdria pertinente ao tratamento dessas
perdas na determinacdo do lucro real e as disposi¢des do Capitulo XV da Lei n°® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, relativas as demonstragdes financeiras das companhias.

A matéria ¢ atualmente objeto de legislacdo e regulamentac¢do supervenientes, dentre as
quais podem ser mencionadas, sem carater exaustivo, a Lei n° 14.467, de 16 de novembro
de 2022, com suas alteracdes posteriores, a Resolugdo CMN n° 4.858, de 23 de outubro
de 2020, que estabelece o Padrao Contabil das Instituicdes Reguladas pelo Banco Central
do Brasil (Cosif), a Resolugdo CMN n° 4.966, de 25 de novembro de 2021, relativa aos
conceitos e critérios contabeis aplicaveis a instrumentos financeiros, ¢ a Resolucdo BCB
n°® 352, de 23 de novembro de 2023, com suas alteragdes posteriores, além de outros atos
normativos expedidos pelo Conselho Monetario Nacional, pelo Banco Central do Brasil e
pela Receita Federal do Brasil.

O Parecer ¢ reproduzido em sua redagdo original, e as referéncias a legislacdo e as
normas contabeis e regulamentares nele contidas correspondem ao regime vigente a
época em que foi elaborado.
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PARECER JURIDICO

Créditos de Instituicdo Financeira contra o Fundo
de Compensacdo de Variagdes Salariais FCVS.
Provisdao para créditos de liquidagdo duvidosa
fundada no valor de mercado de Letras Imobiliarias
entregues em  pagamento  dos  créditos.
Procedimento contabil. Incorporacdo a Legislagdo
Tributaria de normas do Conselho Monetario
Nacional. Dedutibilidade da provisdao na apuracao
do lucro real.

EXPOSICAO E CONSULTA

BANCO BETA S.A. ("Consulente") expde o seguinte:

O Fundo de Compensagdo de Variacdes Salariais - FCVS foi criado
como instrumento destinado a cobertura de saldos residuais dos
financiamentos do Sistema Financeiro da Habitagdo regidos pelo PES -
Plano de Equivaléncia Salarial, verificados ao final do pagamento, pelos
mutuarios, das prestagdes previstas nos respectivos contratos.

Segundo a legislagao:

a) o FCVS, constituido por contribuicdes dos mutuarios e dos
agentes financeiros, além de outras receitas e recursos, responde pelos saldos
residuais dos contratos de financiamento imobilidrio sujeitos ao regime do
PES;

b) ao final do contrato de financiamento, o agente financeiro esta
obrigado a dar quitacio ao mutudrio, mesmo existindo saldo residual
decorrente do regime do PES; mas fica com direito de crédito contra o
FCVS em valor igual ao do saldo residual;
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c) para a cobertura do saldo residual pelo FCVS, o agente
financeiro tem que reunir a documentacdo referente ao contrato e
encaminha-la ao gestor do Fundo que, apOs sua andlise, procede ao
pagamento do saldo residual;

d) o ressarcimento, pelo FCVS, dos saldos residuais serd feito em
60 prestagdes mensais, com juros calculados a taxa contratual, reajustados

mensalmente com base no mesmo indice utilizado para corrigir os depositos
em Cadernetas de Poupanca (DL n° 2.406/86, art. 4°).

A Caixa Economica Federal - CEF, gestora do FCVS, tem
determinado o ressarcimento dos saldos residuais mediante entrega em
pagamento de letras hipotecarias, cujo valor de mercado ¢ inferior ao valor
de face pelo qual os titulos sdo entregues em pagamento aos agentes
financeiros -- importando a troca das letras hipotecdrias no mercado em
perda para as institui¢cdes financeiras.

Além de impor aos agentes financeiros o recebimento, em pagamento
dos saldos residuais, de letras hipotecarias, a CEF ndao tem dado fiel
cumprimento a responsabilidade do FCVS quanto ao ressarcimento daqueles
saldos, pois:

a) apenas parte dos créditos dos agentes financeiros contra o FCVS
referentes a contratos enviados até fevereiro de 1986 (e posteriormente
aprovados pela CEF) estdo sendo pagos em 60 prestagdes -- outra parte dos
créditos nao esta sendo paga pelo FCVS;

b) os créditos referentes a contratos remetidos a CEF entre margo de
1986 e dezembro de 1988 ainda ndo foram pagos;

c) a CEF suspendeu a habilitacio junto ao FCVS dos créditos
referentes a contratos remetidos a partir de janeiro de 1989, em razdo do que
os créditos referentes a contratos vencidos apds dezembro de 1988 sequer
foram reconhecidos pela CEF.
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O Consulente era titular (a) de créditos habilitados junto ao FCVS,
ainda nao pagos, ¢ (b) de créditos cuja habilitagdo estava suspensa por
determinacdo da CEF, e a expectativa era que os créditos viessem a ser
pagos com a entrega de letras hipotecarias.

Como instituicdo financeira, o Consulente ¢ tributado pelo imposto de
renda com base no lucro real, e na determinacao do lucro real a legislagao
autoriza a constitui¢do de provisao para créditos de liquidacao duvidosa -- e,
no que se refere as instituicdes financeiras, a legislagdo tributdria era
integrada, no periodo-base de 1992, por normas expedida pelo Conselho
Monetario Nacional.

Nos meses do ano de 1992, ao elaborar demonstracdes financeiras
para atender a incidéncia mensal do imposto renda, o Consulente adotou o
critério de reconhecer a receita de corre¢cado monetaria e juros dos créditos a
receber do FCVS, registrando na escrituracdo comercial (a) débitos na conta
1.4.2.65.00-6 - Fundo de Compensag¢ao de Variagdes Salariais e (b) os
créditos a receber do valor relativo a atualizagdo da carteira do FCVS na
conta 7.1.9.65.00.2 - Rendimentos de Créditos Vinculados ao SFH.

Essa receita foi computada na apuragdo do lucro liquido mensal e
acresceu ao saldo total dos créditos a receber do FCVS. Apods cada
atualizacao do valor de sua carteira do FCVS a receber, o Consulente,
fundado na sua experiéncia e na expectativa de inadimpléncia do FCVS em
cumprir suas obrigacdes, apropriou na escrituragdo comercial -- para efeito
de determinacao do lucro liquido -- perdas provéveis, cujo montante deveria
ser debitado a conta de provisdo para créditos de liquidacao duvidosa. As
perdas foram estimadas em 25% dos créditos a receber do FCVS, percentual
esse igual ao desagio médio verificado na troca no mercado de letras
hipotecarias.

O montante das perdas provaveis foi creditado a conta do ativo
patrimonial relativa aos créditos a receber do FCVS (conta n°® 1.4.2.65.00-6),
e a contrapartida desse crédito foi débito na conta n 7.1.9.65.002
("Rendimentos de Créditos Vinculados ao SFR") da demonstracdo do
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resultado do exercicio -- € ndo em conta intitulada "provisdo para créditos de
liquidacao duvidosa".

O lucro liquido determinado na escrituragao comercial foi transposto
para o Livro de Apuragdo do Lucro Real, no qual o Consulente consignou o
seguinte:

“Na determinacao do lucro liquido, para efeito de apuragdo final do lucro
real, foi feita na escrituragao comercial, a débito da conta 7.1.9.65.00.2 ¢ a
crédito da conta 1.4.2.05.00.5, provisdo de ndo realizagdo.”.

O procedimento contabil adotado pelo Consulente foi, assim,
consignado no Livro de Apuragdo do Lucro Real mediante (a) referéncia a
escrituracdo comercial e (b) transferéncia para aquele livro do lucro liquido
apurado apods a deducao das perdas provaveis na realizagdo dos créditos.

Esclarece, ainda, que foi de 4,6304% o percentual médio das
provisdes para créditos da liquidagdo duvidosa instituidas no periodo-base
de 1992.

A vista do exposto, consulta:

1°) Se o lucro liquido do seu exercicio social de 1992 foi determinado
de acordo com a lei comercial;

2°) Se para a dedutibilidade das perdas provaveis era necessario que
seu montante fosse debitado na demonstragdo do resultado em conta
intitulada "provisado para créditos de liquidagao duvidosa”;

3°) Se as perdas provaveis, deduzidas na determinag¢ao do lucro
liquido, eram dedutiveis na apuragao do lucro real;

4°) Se o procedimento contabil adotado infringiu norma da lei
tributdria relativa a apuragdo do lucro real e a escrituragdo do Livro de
Apuracao do Lucro Real.
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PARECER

1. O Consulente ¢ tributado pelo imposto de renda com base no lucro
real, que a lei tributdria define como sendo o "lucro liquido do exercicio
ajustado pelas adig¢des, exclusdes ou compensacdes prescritas ou autorizadas
pela legislacao tributaria" (Decreto-lei n° 1.598/77, art. 6°; RIR/80, art. 154;
RIR/94, art.193).

Lucro liquido do exercicio € a designagdo que a lei comercial (Lei n°
6.404/76, arts. 187. VII, e 191) da ao resultado liquido do exercicio da
companhia. Portanto, o lucro real ¢ o lucro apurado segundo a lei comercial,
com os ajustes prescritos ou autorizados pela lei tributaria.

1.0 - PRINCIPIOS DA LEI COMERCIAL

2. Para responder a consulta ¢ importante verificar -- antes da analise da
lei tributaria -- (a) se para efeito de determina¢do do lucro liquido o
Consulente podia, segundo o regime da lei comercial, computar perdas
provaveis na realizagdo dos créditos contra o FCVS e (b), em caso
afirmativo, se procedimento contabil adotado atendeu aos fins da lei
comercial.

1.1 - Demonstracoes Financeiras

3. A lei comercial contém normas sobre a escrituracao dos comerciantes
¢ das sociedades comerciais, inclusive de critérios de avaliacdo do
patrimdnio. A fun¢do original da escrituragdo comercial era garantir direitos
de terceiros, fornecendo prova dos negdcios e permitindo o processamento
do concurso de credores em caso de faléncia, mas posteriormente aquela
escrituragdo e as demonstracdes financeiras ganharam novas fungdes como
as de protecao do crédito, determinagdo e prote¢ao dos direitos de sécios e
investidores do mercado de capitais, e de instrumento para o conhecimento e
controle das operacdes da empresa.



Carlos Eduardo Bulhoes Pedreira
Advogado

As leis comerciais que dispdem sobre a matéria sao Codigo Comercial (arts.
10 a 12), o Decreto-lei n° 486/69 (sobre livros comerciais) e a Lei n® 6.404,
de 15.12.1976 (arts. 183 184), que prescreve critérios de avaliagao
construidos pela técnica contabil que integram os usos e costumes do
comércio nos paises de economia de mercado. A Lei n° 6.404 dispde apenas
sobre principios e critérios basicos, deixando margem para que seus
preceitos sejam detalhados em normas contabeis inferidas do sistema da Lei
ou observadas costumeiramente, de que sdo exemplos os principios de
contabilidade geralmente aceitos.

4. A Let n® 6.404/76 (let de sociedade por agdes) regula as
demonstracdes financeiras da companhia nos artigos 176 a 178, que
enunciam normas gerais aplicadas a todas as companhias -- que estdo
obrigadas a elaborar (a) balanco patrimonial, (b) demonstracao do resultado
do exercicio, (¢) demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados e (d)
demonstracao das origens aplicacdes de recursos.

As demonstracdes financeiras fornecem, de modo resumido,
informagdes quantificadas sobre o patrimonio da companhia, e o
levantamento do balanco patrimonial ¢ procedimento destinado a apurar,
independentemente de liquidagdo, a situagdo financeira do patrimonio da
companhia, especialmente para verificar existéncia de lucros que possam ser
distribuidos aos acionistas. No exercicio de suas atividades, a empresa esté
sujeita a incorrer em perdas, que reduzem seu patriménio liquido e influem
na determinacao do lucro de cada exercicio social.

5. A Lein®6.404/76:

a) determina que as demonstracdes financeiras sejam elaboradas
"com base na escrituragdo mercantil da companhia", devendo "exprimir com
clareza a situagdo patrimonial do patrimoénio da companhia e as mutagdes
patrimoniais no exercicio" (art. 176);

b) dispde que "A escrituracdo da companhia sera mantida em
registros permanentes, com observancia dos preceitos da legislagdao
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comercial e desta Lei e aos principios de contdbeis geralmente aceitos" (art.
177).

Assim, (a) na elaboragdo das demonstragdes financeiras devem ser
observados ndo s6 os preceitos da lei comercial mas também os principios
de Contabilidade geralmente aceitos, e (b) as demonstracdes financeiras
devem exprimir com clareza a situacao patrimonial da companhia.

1.2 - Avaliacao de Direitos e Titulos de Crédito

6. Em decorréncia do principio legal e cogente de que as demonstragdes
financeiras devem exprimir com clareza a situagdo patrimonial da
companhia, a Lei n° 6.404/74 dispde que:

"Art.183. No balango, os elementos do ativo sdo avaliados segundo os
seguintes critérios:

I- os direitos e titulos de crédito, e quaisquer valores mobilidrios nao
classificados como investimentos, pelo custo de aquisi¢ao ou pelo valor de
mercado, se este for menor; serdo excluidos os j& prescritos e feitas as
provisdes adequadas para ajusta-lo ao valor provavel de realizagdo, e sera
admitido o aumento do custo de aquisi¢do, até o limite do valor de mercado,
para registro de correcdo monetdria, variacdo cambial ou juros acrescidos;".

Nesse dispositivo, a lei reproduz o principio de Contabilidade
denominado "principio da prudéncia ou do conservadorismo", segundo o
qual entre dois critérios de avaliacdo deve ser escolhido o que resultar no
menor valor para o elemento do ativo patrimonial. Esse principio contabil
impde que os direitos e titulos de crédito sejam avaliados no balanco pelo
valor provavel de realizacao, se inferior ao nominal ou custo de aquisi¢ao.

7. Contabilidade tradicionalmente adota o custo de aquisi¢do ou historico
como critério basico de avaliacdo dos elementos do ativo patrimonial,
porque esse custo € o valor em moeda aplicado pela companhia na aquisi¢ao
de um bem ou direito. E historico porque ¢ o custo efetivamente incorrido na
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época em que o bem ou direito foi adquirido, e tem por base uma relagao de
troca ocorrida no passado.

A lei de sociedades por agdes, no dispositivo acima transcrito (art.
183, 1), excepciona daquele critério basico os direitos e titulos de crédito
quando seu valor de troca no mercado for inferior ao custo de aquisicao ou
nominal: nessa hipotese, a companhia esta obrigada a avaliar o direito ou
titulo de crédito pelo seu valor de mercado, computando como perda a
diferenca entre esse valor € o contabil.

8. Os direitos e titulos de crédito se destinam a ser convertidos em
dinheiro, ¢ em geral a realizacdo do crédito da-se com o pagamento da
divida correspondente pelo devedor. Mas o titular do crédito também pode
realizar seu valor mediante troca do direito ou titulo de crédito no mercado,
e o valor que o mercado atribui a um crédito varia em fun¢ao da sua origem
e da solvéncia e pontualidade do devedor. A expectativa de realizacdo em
dinheiro de um direito ou titulo de crédito ¢é refletida no valor que o mercado
lhe atribui, que pode ser inferior ao nominal ou de face.

A experiéncia mostra que os créditos contra entidades de direito
publico se caracterizam pela pouca liquidez, e o mercado lhes atribui valor
muitissimo inferior ao nominal ou de face -- ¢ o que se verifica, por
exemplo, com os direitos e titulos de crédito contra a Unido Federal e
entidades sob seu controle utilizaveis como "meio de pagamento" no ambito
do Programa Nacional de Desestatizacdo: esses direitos e titulos sdo
negociados no mercado com desagios que ja atingiu 60% do valor nominal
porque o mercado reconhece que eles sao de dificil realizacao.

Esse exemplo fundamenta a proposi¢do de que o valor nominal ou o
custo de aquisi¢ao (acrescido de juros e corregdo monetaria) pelo qual o
direito ou titulo de crédito se encontra registrado na escrituracdo comercial
ndo ¢ seu atributo, pois a quantidade de dinheiro que se pode obter na sua
realizacao pode ser inferior ao valor de custo. O seu valor real € o que se lhe
atribui com base em relagdo cujo um dos termos ¢ a moeda: o valor do
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direito ¢ quantidade de moeda que podera substitui-lo em caso de troca ou
que dele podera ser derivada como renda.

9. A lei de sociedades por acdes determina, no artigo 183, I, que os
direitos e titulos de créditos sejam avaliados no procedimento de
levantamento das demonstracdes financeiras com base no valor de mercado.
E avaliar € estimar o valor de realizacdo de um bem ou direito, e a avaliagao
pressupde a escolha de critérios quanto a relagdo em que se baseiard ¢ ao
modo de aprecid-la -- ¢ em geral funda-se na experiéncia de cada
comerciante.

A companhia ndo pode avaliar no balango patrimonial direito ou titulo
de crédito por valor superior aquele que provavelmente obtera em dinheiro
com sua troca no mercado. Se valor provavel de troca no mercado ¢ inferior
ao valor nominal ou custo de aquisi¢do, a companhia tem o dever de avalia-
lo pelo valor de mercado, reconhecendo a diferenca como perda potencial no
procedimento de determinacao e quantificagdao do lucro.

1.3 - Perdas na Realizacao de Créditos

10. As sociedades empresarias que exercem atividade de producdo e
venda de bens ou servicos em geral dao créditos ao vender produtos a prazo
ou em prestacdo, ao fazer adiantamento a fornecedores e ao aplicar
disponibilidades junto a instituicdes financeiras. O processo de criacao,
cobranga, recebimento ou perda de crédito ¢ continuo, e pode ser de meses
ou anos o prazo entre o nascimento de cada crédito e seu recebimento ou o
reconhecimento de ser ele irrecuperavel.

Essa circunstancia faz com que uma importante parte do ativo
patrimonial das sociedades empresarias seja constituida por créditos a
receber, € a experiéncia mostra que em regra as sociedades empresarias nao
conseguem realizar todos os créditos.

O risco de perdas na realizagdo de créditos varia em funcdo de
diferentes fatores, como o tipo da atividade da empresa, sua politica
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comercial e o ambiente econdmico-financeiro dos devedores. E ¢ evidente
que o risco de perdas ¢ maior nas instituicdes financeiras, pois essas
sociedades empresarias exploram atividade de intermediacdo de recursos
financeiros e de concessdo de crédito a diversas espécies de agentes
econdmicos.

1.4 - Escrituracao das Perdas Provaveis e Resultado do Exercicio

11. A lei comercial ndo define o critério de registro das perdas provaveis
na realizagdo de créditos, e dois métodos podem ser adotados: (a) constituir
provisdo para crédito de liquidacdo duvidosa ou (b) registrar a perda
diretamente a débito nas contas do resultado do periodo em que o crédito ¢
considerado irrecuperavel.

A provisdo para crédito de liquidacdo duvidosa € constituida por
lancamento retificador (e redutor) da conta ativa de registro dos créditos, e
em geral ¢ escriturada do seguinte modo:

a) ao fim de cada periodo de determinagdo o saldo da provisdo ¢
ajustado de modo a que passe a representar a parte do valor dos créditos
existentes que provavelmente ndo sera realizada;

b) a provisdao ¢ apresentada no balanco patrimonial como conta
retificadora das que registram os créditos, a fim de que os créditos fiquem
avaliados pelo valor provavel de realizagao;

c) a contrapartida do crédito a conta da provisdo ¢ um débito nas
contas do resultado, que ajusta ao valor provavel de realizagdo o montante
dos créditos;

d) os créditos reconhecidos como incobraveis em cada periodo sao
debitados na provisdo e os posteriormente recuperados sao a ela creditados.

12. O registro nas contas de resultado do montante das perdas provaveis
provisionadas no ativo ¢ conseqiiéncia desse provisionamento, e
convencionalmente intitula-se "provisdo para créditos de liquidagao
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duvidosa" ou "provisdao para devedores duvidosos" a conta de resultado em
que ¢ registrada aquela contrapartida. Essa convencdo visa facilitar o
controle dos débitos e créditos que devam ser efetuados na conta, mas nao ¢
0 que caracteriza a constituicdo da provisao.

O procedimento contibil adotado pelo Consulente para constituir a
provisao foi o de reduzir a conta ativa do montante das perdas provaveis e
registrar esse montante nas contas de resultado para efeito de determinagdo
do lucro liquido. Esse procedimento esta correto, ndo infringindo a lei
comercial ou a pratica contabil, e o fato de a contrapartida na demonstracao
do resultado ndo constar de conta denominada "provisao para créditos de
liquidagdo duvidosa" ou outra intitulagdo assemelhada ndo descaracterizou a
constitui¢ao da provisao nem distorceu o lucro liquido do exercicio.

Na mesma conta de resultado deverdo ser registrados os créditos que
eventualmente vierem a ser recuperados, de modo a que nao ocorra distor¢ao
no lucro liquido de exercicio posterior aquele em que foi constituida a
provisao.

1.5 - Métodos de Determinacao das Perdas

13. O montante das perdas provaveis na realizacdo de créditos a receber
pode ser determinado mediante (a) avaliacdo do valor provavel de realizagao
de cada crédito ou (b) estimativa da perda provavel do conjunto dos créditos
com base em porcentagens inferidas da experiéncia da propria sociedade
empresaria ou de outras empresas em situacao semelhante.

Em geral adota-se uma porcentagem sobre o conjunto dos créditos
existentes (ou de subconjunto, referente a créditos de determinada espécie),
porque a avaliagcdo de cada crédito ¢ onerosa ou impraticavel. Esse ndo ¢ o
caso das instituigdes financeiras, cujo plano de contas, definido pelas
autoridades monetarias, prevé contas distintas para cada operacdo ativa, o
que permite a avalia¢do de cada crédito.
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14. A doutrina especializada indica trés método de estimativa com base
em porcentagens (NELSON GOUVEIA, "Contabilidade Basica", Harbra, Sao
Paulo, 2a Ed., p. 168 e segs.; SERGIO IUDICIBUS, ELISEU MARTINS e
ERNESTO R. GELBCKE, "Manual de Contabilidade das Sociedades por
Acgdes", Atlas, Sao Paulo, 3° Ed., p. 117 e seg.; e Handbook of Modern
Accounting, Sidney Davidson, Ed. MacGraw-Hill Book Co., Ney York, pgs.
13.6 e segs.).

Um dos métodos ¢ o que adota como base de calculo o valor das
vendas a prazo contratadas no exercicio e a porcentagem usada ¢ a relagao,
observada no passado, entre o valor das vendas e as perdas de créditos delas
decorrentes. Como esclarece EARL A. SPILLER ("Financial Accounting:
Basic Concepts", Richard D. Irwin, Homewood, Illinois, 3* Ed., p. 182), esse
método tem por objetivo precipuo registrar corretamente o resultado do
exercicio, € o ajuste do valor de crédito no balango patrimonial da-se pela
contrapartida do langamento nas contas de resultado.

Outro método adota como base de calculo o valor nominal dos
créditos e a porcentagem aplicada reflete relagdes observadas no passado
entre os créditos vencidos € ndo pagos e o total dos créditos. Esse método
tem por objetivo precipuo avaliar os créditos existentes pelo valor provavel
de realizagdo, e o ajuste no resultado do exercicio da-se por contrapartida do
ajuste nas contas do ativo. Segundo o Handobook of Modern Accounting (p.
17-63), a porcentagem utilizada deve ter em conta, além dos créditos que
ndo serd realizado, os custos que provavelmente serdo incorridos na
cobranga dos créditos existentes no fim do periodo.

O terceiro método classifica os créditos existentes segundo o tempo de
atraso e utiliza diversas porcentagens para cada classificacdo, constituindo
variante do método anterior.

15. A lei comercial ndo prescreve o método que a companhia deva adotar
na avaliagdo dos direitos e titulos de crédito. Apenas prescreve que os
direitos e titulos de crédito ndo sejam avaliados por valor superior ao de
mercado, se € inferior ao valor nominal.
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Para a lei comercial, a companhia pode adotar método que melhor
reflita sua experiéncia passada ou fundado no mercado. Assim, se
determinado devedor impos no passado a quitacdo de sua divida contra o
recebimento de titulos negociados no mercado com desagio, ¢ legitimo
estimar as perdas provaveis na realizagdao de outros créditos contra o mesmo
devedor em percentual idéntico ou semelhante ao desagio dos titulos, pois:

a) se os créditos vierem a ser pagos com titulos, a perda se
concretizara com a venda dos titulos no mercado;

b) se a sociedade empresaria pretender negociar os créditos no
mercado obviamente ndo conseguira obter preco igual ao seu valor nominal:
terd que negociar os créditos pelo valor de mercado dos titulos que o
devedor tem utilizado no pagamento dos créditos, pois a expectativa de
qualquer adquirente potencial (que influencia na determinagdo do prego dos
créditos) serd de receber esses titulos em pagamento, € ndo montante
dinheiro igual ao valor nominal dos créditos.

O método adotado pelo Consulente para a determinacdo do montante
das perdas provaveis na realizacdo dos créditos a receber do FCVS foi
percentual (que ¢ o indicado pela doutrina especializada) e observou o
principio de contabilidade denominado "principio da prudéncia ou do
conservadorismo", evitando que a demonstracdo do resultado do exercicio
apresentasse lucro liquido enganoso: se a expectativa do Consulente era de
receber letras hipotecarias em pagamento de seus créditos, como ocorrido no
passado, ele tinha o dever de avaliar os créditos no balango pelo valor de
mercado daqueles titulos ¢ de computar a diferenga entre o valor nominal
dos créditos e o de mercado dos titulos na determinagdo do lucro liquido do
exercicio.
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2.0- LEGISLACAO DO IMPOSTO DE RENDA

2.1 - Conceito de Lucro Real

16. Como j4 referido, a lei fiscal define o lucro real -- base de calculo do
imposto de renda -- como o "lucro liquido do exercicio ajustado pelas
adicoes, exclusdes ou compensacoes prescritas ou autorizada pela legislacao
tributaria”

Segundo a lei de sociedades por agdes, o lucro liquido € o resultado do
exercicio apos deduzidos (a) os prejuizos acumulados e a provisdo para o
imposto de renda [art. 189] e (b) as participagdes de que trata o artigo 190
[art. 191]. Na determinacdo do lucro liquido sdo computadas as perdas
provaveis na realiza¢do de direitos e titulos de crédito, em observancia ao
preceito do artigo 183, I, daquela lei.

17. O Decreto-lei n° 1.598, de 1977, ao adaptar a legislagdo do imposto de
renda a nova lei de sociedade por acoes, adotou o mesmo conceito de lucro
liquido da lei comercial, ao dispor que lucro liquido do exercicio ¢ "a soma
algébrica do lucro operacional (art. 11), dos resultados ndo operacionais, do
saldo da conta de correcao monetaria (art. 51) e das participacdes", e impde
que o lucro liquido seja "determinado com observancia dos preceitos da lei
comercial" (art. 62, § 19; RIR/80, art. 155; RIR/94, art. 193, § 12). A tnica
excecdo da defini¢do fiscal de lucro liquido € a exclusdo da provisdo para o
imposto de renda sobre o lucro do exercicio, que a lei tributaria (DL n
1.598/77, art. 16°, § 12) -- diversamente da lei de sociedades por acdes (art.
187, v) -- considera despesa indedutivel

O lucro real ¢, portanto, o lucro liquido definido na lei comercial com
os ajustes prescritos ou autorizados pela lei fiscal, como, alias, esclarecido
na Exposi¢ao de Motivos daquele decreto-lei, encaminhada pelo Ministro da
Fazenda ao Presidente da Republica:

"O Capitulo II retine as normas sobre a base de calculo do imposto. O lucro
real ¢ o lucro apurado pela pessoa juridica na escrituragdo comercial, com
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os ajustes determinados pela legislacao tributaria. A lei de sociedades por
acgoes redefiniu o lucro comercial (denominado lucro liquido do exercicio).
regulando mais pormenorizadamente do que a legislacdo anterior os
critérios de elaboracdo e de apuracdo do lucro. O projeto adapta a definigao
da base de calculo do imposto aos novos conceitos da lei comercial,
inclusive quanto a adogdo (no reconhecimento do lucro) do regime de
competéncia (item 6)."

Para efeito da legisla¢do tributdria, o lucro real ¢ o lucro liquido
demonstrado na escrituracdo comercial da pessoa juridica, acrescido da
provisdo para o imposto de renda registrada naquela escrituragdo e efetuados
os demais ajustes prescritos ou autorizados pela lei fiscal.
Conseqiientemente, o lucro real compreende, por definicdo, as perdas
provaveis na realizagdo de créditos que, por for¢a da lei comercial, a
companhia computou na determinacao do lucro liquido do exercicio.

2.2 - Perdas Provaveis na Realizacao de Créditos

18. A partir de 1932 a legislacdo do imposto de renda autorizou a deducao
na determinagdo da base de calculo das perdas provaveis na realizacdo de
créditos, mediante constituicdo de provisao. Essa autorizac¢ao foi introduzida
naquela legislagdo pela Decreto n® 21.554, de 26.06.1932, que alterou a
alinea "a" do artigo 54 do Regulamento do imposto vigente a €poca para
admitir "a dedu¢do de uma quota razoavel para amortizacdo de créditos
duvidosos".

O Decreto-Lei n° 4.178, de 13.03.1942, manteve a autorizacdo ao
definir o lucro real como a diferenga entre o lucro bruto ¢ as dedugdes
especificadas no seu artigo 37 -- dentre as quais "as quotas razoaveis
destinadas a formacdao de provisdo para atender as perdas no ano social
seguinte, na liquidacdao de dividas ativas, tendo-se em vista sua natureza e
volume, bem como o género de negdcio" (alinea "c").

19. O Decreto-lei n° 5.844, de 23.09.1943, manteve (no art. 37, "a") o
preceito do Decreto-lei n 4.178/42, com eliminacao da restricdao "a perdas no
exercicio seguinte", autorizando, assim, que a provisao atendesse a todas as
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perdas com liquidagdo de dividas ativas, € ndo apenas as previstas para o ano
seguinte.

Esse regime fiscal vigorou até a promulgacdo da Lei no 4.506, de
30.11.1964, que o reformulou completamente e ainda vigora, com as

modificacdes dos percentuais constantes do § 2° do seu artigo 61
introduzidas pela Lei n°® 8.541, de 23.12.1992.

2.3 - Regime Geral da Lei n° 4.506/64

20. Na determinagdo do lucro real, a Lei n® 4.506/64 (art. 60, 1) autoriza o
registro com custo ou despesa operacional das importancias necessarias a
formag¢do de provisdao para créditos de liquidacdo duvidosa. O preceito
basico dessa lei, ainda em vigor, € o do caput seu artigo 61:

"Art. 61 A importancia dedutivel como provisao para créditos de liquidacao
duvidosa sera a necessaria a tornar a provisdo suficiente para absorver as
perdas que provavelmente ocorrerdo no recebimento dos créditos existentes
ao fim de cada exercicio."

O conteudo dessa norma € que a provisao para créditos de liquidacao
duvidosa seja suficiente para absorver as perdas provaveis na realizacao dos
créditos. Portanto, segundo esse principio, a pessoa juridica pode provisionar
as perdas que, fundamentadamente, entenda que ocorrerdo na realizagdo de
seus créditos.

21. No § 1° do artigo 61, a Lei n® 4.506/64 conferiu, todavia, a antiga
Divisdo do Imposto de Renda (atual Secretaria da Receita Federal)
competéncia para restringir a incidéncia da norma do caput daquele
dispositivo:

“§ 1° O saldo adequado da provisdo serda fixado periodicamente pela
Divisao do Imposto de Renda, a partir de 1° de janeiro de 1965, para vigorar
durante o prazo minimo de um exercicio, como porcentagem sobre o
montante dos créditos verificados no fim de cada ano, atendidas a
diversidade de operagdes e excluidos os de que trata o § 4°.”
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Essa competéncia até hoje ndo foi exercida pela autoridade tributaria,
mas no seu exercicio essa autoridade deve observar os seguintes
pressupostos legais: (a) o saldo da provisao deve corresponder a percentual
dos créditos existentes no final de cada ano; (b) o saldo, determinado
mediante aplicagdo do percentual, deve vigorar pelo prazo minimo de um
ano; (c) na fixacdo do percentual, deve ser considerada a diversidade das
operagdes das pessoas juridicas;e (d)o percentual deve ser fixado sem
consideracdo dos valores de que trata o § 4° do artigo 61, que o contribuinte
pode acrescer ao saldo da provisdo.

22.  No mesmo artigo 61, a Lei n 4.506/64 contém disposi¢do de natureza
supressiva, incidente no caso da autoridade tributaria omiti-se no exercicio
da competéncia conferida no § 1° daquele dispositivo:

“§ 2°. Enquanto nao forem fixadas as porcentagens previstas no paragrafo
anterior, o saldo adequado da provisdo sera de 3% (trés por cento) sobre o
montante dos créditos, excluidos os provenientes de vendas com reserva de
dominio ou de operagdes com garantia real, podendo essa percentagem ser
excedida at¢ o maximo da relagdo, observada nos ultimos 3 (trés) anos,
entre os créditos nao liquidados e o total dos créditos da empresa.”

O percentual de 3% fixado nesse dispositivo foi alterado para 1.5%
para as pessoas juridicas em geral e para 0,5% para as instituicoes
financeiras (Lei n° 8.541/92), mas continua em vigor o preceito de que as
porcentagens-base podem ser excedidas até o méximo da relagdo, verificada
nos ultimos 3 anos, entre os créditos nao liquidados e o total dos créditos da
pessoa juridica.

23. O regime da Lei n° 4.506/64, aplicavel as pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real, ¢, portanto, o seguinte:
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a) as perdas em créditos incobraveis constituem custos
necessarios, usuais ou normas nas operagdes ou atividades da empresa, e
essas perdas podem ser deduzidas como despesas operacionais (art. 47, §§ 1°
e 2% RIR/80, art. 191, § 1° e 2° RIR/94, art.242, §§ 1° ¢ 22);

b) as perdas provaveis em créditos quirografarios podem ser
escrituradas mediante provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa,
independentemente de sua realizacdo efetiva -- ndo se aplicando esse
principio aos créditos provenientes de vendas com reserva de dominio ou de
operagdes com garantia real, cujas perdas s6 podem ser deduzidas na
apuragdo do lucro real quando os créditos se tornarem irrecuperaveis;

c) a lei admite a deducdo da importancia necessaria para que a
provisao seja suficiente para absorver as perdas provaveis e pressupde que as
perdas provaveis sejam de 1,5% para as pessoas juridicas em geral e 0,5%
para as institui¢des financeiras (a partir da Lei n° 8.541/92); mas autoriza
que esses percentuais sejam excedidos até o limite da relacdo (percentual),
observada nos 3 ultimos anos, entre os créditos nao liquidados e o total dos
créditos da empresa (art. 61, § 2°);

d) a autoridade tributaria tem competéncia para fixar outros
percentuais, e devera exercer essa competéncia tendo em vista a diversidade
de operagoes (art. 61, § 1°);

e) o meétodo adotado na determinacdo da importancia dedutivel
¢ o da percentagem e o limite da provisao pode ser acrescido (a) da diferenca
entre o montante do crédito e a proposta de liquidagdao pelo concordatario,
em caso de créditos sujeitos a concordata, e (b) de até 50% do montante do
crédito, em caso de faléncia do devedor (art. 61, § 42);

f) a base de calculo ¢ o "montante de todos os créditos
verificados no fim de cada ano" (art. 61, § 12), compreendendo os créditos
vencidos e vincendos, originarios de qualquer tipo de operacao, excluidos
apenas os provenientes de vendas com reserva de dominio e de operacoes
com garantia real;
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g) os prejuizos realizados no recebimento dos créditos devem
ser debitados a provisao (art. 61, § 62).

24, O montante das perdas provaveis na realizacdo de créditos
determinado na escrituracdo comercial ¢, at¢ o limite fixado pela lei
tributaria e independentemente de qualquer langcamento no LALUR,
dedutivel na apuracdo do lucro real, pois a lei tributdria regula a
dedutibilidade por referéncia a provisao para créditos de liquidagcao
duvidosa, que € constituida na escrituragdo comercial.

O procedimento contabil adotado pelo Consulente nao infringiu
norma da lei tributaria e seu efeito fiscal foi o de provisionar as perdas
provaveis na realizagdo dos créditos a receber do FCVS: o montante das
perdas provaveis, registrado como provisdo para crédito de liquidagdo
duvidosa mediante retificacdo da respectiva conta ativa, foi computado na
determinacao do lucro liquido, e na apuragdo do lucro real o Consulente nao
estava obrigado a adicionar no todo ou em parte a provisao efetuada na
escrituragao comercial (v. n° 2.7).

2.4 - Regime das Instituicoes Financeiras no Periodo de 1976 a 1987

25.  No periodo de 1976 a 1987 os critérios de constituicdo da provisiao
para créditos de liquidacdo duvidosa das instituicoes financeiras foram
estabelecidos por portarias do Ministro da Fazenda (de n°s 450/76, 296/78,
565/78, 630/78, 229/81 e 241/81).

O regime definido nessas portarias para as instituicoes financeiras era
que o saldo da provisdo nao podia exercer o maior de dois valores:

a) porcentagem do montante dos créditos a receber, fixada (i) em
3% para os bancos comerciais ¢ as sociedades de crédito, financiamento e
investimento e (i1) em 2% para os bancos de investimento, as sociedades de
arrendamento mercantil, as sociedades de crédito imobilidrio ¢ as caixas
econdmicas;
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b) porcentagem, aplicada sobre os créditos a recebe, correspondente
a relacdo observada entre os créditos em liquidacao e o total dos créditos a
receber -- dependendo da experiéncia da empresa, por esse critério a
provisao poderia corresponder ao total dos créditos em liquidagao.

Para efeito desse regime, o Ministro da Fazenda atribuiu competéncia
ao Banco Central do Brasil para definir, em ato normativo, os créditos a
serem inscritos na conta "créditos em liquidagao" (Port. MF n°® 450/76). Os
limites de 3% e 2%, acima mencionados, foram alterados para 1% pela
Portaria MF n°® 229/81 e a Portaria 241/81 criou limite alternativo de 1%
sobre o total de todos os créditos, sem excecao.

26. Em 30 de dezembro de 1987, exercendo a competéncia conferida pelo
§ 1° do artigo 61 da Lei n® 4.506/64, Secretario da Receita Federal expediu a
Instrugao Normativa n° 176, dispondo sobre "a constitui¢do de provisao para
créditos de liquidacao duvidosa pelas instituigdes financeiras".

A Instrugdo Normativa no 176/87 estabeleceu dois critérios basicos:

a) a provisao poderia ser constituida até o maximo de 1,5% do total
dos créditos existentes no encerramento do periodo-base, ndo incluidos na
base de calculo os créditos relativos as operagdes com reserva de dominio,
de alienagdo fiduciaria e com garantia real (item 1);

b) a institui¢do financeira poderia optar pelo computo, como
despesa operacional, de provisdao ndo excedente a 1% do total dos créditos a
receber constantes do balanco de encerramento do periodo-base (item 2).

Alternativamente a esses dois critérios, a Instru¢do Normativa n°
176/87 facultou (item 3) que as instituicdes financeiras adotassem percentual
superior aos fixados nos seus itens 1 ¢ 2 (1,5% e 1%), desde que limitado ao
maximo correspondente a relacdo observada entre os créditos em liquidagao
e o total dos créditos a receber constantes do balango a que se referia a
provisao.
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No regime daquela Instrucdo Normativa, as instituicdes financeiras
podiam, portanto, constituir provisao segundo trés critérios alternativos: (a)
até 1,5% do total dos créditos existentes no encerramento do periodo-base,
excluidos os relativos as operagdes com reserva de dominio, de alienacao
fiducidria e com garantia real; (b) at¢ 1% do total dos créditos a receber
constantes do balango de encerramento o periodo-base; ou (c) até o valor
correspondente a relacdo observada entre os créditos em liquidagao e o total
dos créditos a receber.

2.5 - Incorporacio a Legislacdo Tributaria de Normas Expedidas pelo
Conselho Monetario Nacional

27. A maior novidade da Instrucdo Normativa no 176/87 foi a
incorporacdo a legislacdo tributdria, em cardter excepcional e para o
exercicio de 1988 (periodo-base de 1987), das normas do Conselho
Monetario Nacional (CMN) reguladoras dos critérios de constituicao, pelas
instituigdes financeiras, da provisao para créditos de liquidagao duvidosa:

“5S. Excepcionalmente, no periodo-base encerrado em 31 de dezembro de
1987 podera ser deduzida, para efeitos do lucro real, provisdo para créditos
de liquidag¢ao duvidosa constituida segundo os critérios estabelecidos pela
Resolugao n°® 1.423, de 13 de dezembro de 1987, do Conselho Monetario
Nacional.

5.1. A diferenca entre os valores da provisao, calculada segundo os critérios
da referida Resolucdo e desta Instrucdo Normativa, registrada a débito de
contas de lucros ou prejuizos acumulados, poderd ser excluida do lucro
liquido, na determinagdo do lucro real correspondente ao periodo-base
encerrado em 31 de dezembro de 1987.”

Por for¢a dessa norma, no exercicio de 1988 (periodo-base de 1987) o
sistema normativo da provisao para créditos de liquidagao duvidosa das
instituigdes financeiras era composto -- para efeitos tributarios -- pelos
principios bésicos da Lei n 4.506/64, pela normas da Instru¢do Normativa
SRF n°® 176/87, pelas normas das portarias anteriores do Ministro da
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Fazenda que ndo contrariassem as daquela instru¢do normativa e das normas
da Resolu¢ao CMN n° 1.423/87.

28.  Em 2 de junho de 1988, o Secretario da Receita Federal expediu a
Instrucdo Normativa n 86 alterando o item 3 da Instrucdo Normativa n°

176/87 e incorporando definitivamente a legislacao fiscal as normas do item
V da Resolugdo CMN no 1.423/87:

"1. o item 3 da Instru¢do Normativa SRF n 176, de 30 de dezembro de
1987, passa a vigorar com a seguinte redagdo: "3. A provisdo podera ser
superior a determinada de acordo com o item V, alinea b, da Resolugao n°
1.423, de 27 de novembro de 1987, do Conselho Monetario Nacional.".

2.6 - Regime da Provisao das Instituicoes Financeiras no Periodo-Base
de 1992

29.  Até 1989, o regime tributario da provisao para créditos de liquidagcao
duvidosa das instituicdes financeiras resultava da conjugacao (a) dos
principios basicos da Lei n° 4.506/64, (b) das normas da Instrucdo
Normativa SRF no 176/87, (c) das normas da portarias anteriores do
Ministro da Fazenda que ndo contrariassem as daquela instru¢do e (d) das
normas sobre a matéria expedidas pelo CMN -- que constavam, até entdo,
das Resolugoes CMN n°s 1.423/87 e 1.675/89 (cf. Instrucdes Normativas
SRF n°s 86/88 e 105/89).

Em 30 de agosto de 1990, em substituicao a Resolugdo no 1.675/89, o
CMN baixou a de n° 1.748, regulando novamente a constitui¢do, pelas
instituicoes financeiras, da provisao para créditos de liquida¢ao duvidosa. O
artigo 9° da Resolucio CMN n° 1.748/90 reproduziu, com pequenas
modificacoes, o item V da Resolugdo n° 1.427/87 e o artigo 9° da Resolugao
no 1.675/89, e o Superintendente da Receita Federal da 1a Regido Fiscal, na
decisdo n° 001/91, proferida em consulta formulada pelo Banco do Brasil
S.A., declarou que "As instituicdes financeiras poderdo computar como
despesas operacionais provisao destinada a fazer face aos créditos de
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liquidagdo duvidosa, nas condigdes fixadas na Resolugdo BACEN n°
1.748/90".

Esse entendimento foi confirmado pela Secretaria da Receita Federal
através do Parecer CST-SIR 774, de 07.08.1991 (ndo publicado), aprovado
pelo chefe da Divisdo da Legislagdo Aplicada da Coordenagdo do Sistema
da Tributagdo ao apreciar o recurso de oficio interposto da sua decisao pelo
referido Superintendente regional -- e vincula os Delegados da Receita
Federal (cf. Portaria SRF n° 3.608/94).

30. Na apuracdo do lucro real do periodo-base de 1992, as institui¢des
financeiras podiam deduzir provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa
em montante determinado segundo as normas da Resolugdo CMN n°
1.478/90.

O caput do artigo 92 da Resolug¢do CMN n° 1.478/90 dispde que:

"Art. 9°. Em cada balancete mensal ou balanco semestral, a provisdao para
créditos de liquidagdo duvidosa ndo poderd ser inferior ao somatorio
decorrente da aplicacdo dos percentuais a seguir mencionados, incidentes
sobre o valor dos créditos atualizados segundo as normas contdbeis em
vigor, sem prejuizo da responsabilidade dos administradores das
instituicdes pela constituicdo de provisdo em montantes suficientes para
fazer face a perdas provaveis na realizacdo dos créditos: 1-20% (vinte por
cento) sobre as operacdes amparadas por garantias que, a juizo das
institui¢des, sejam consideradas suficientes a cobertura do saldo devedor
atualizado, registradas em contas em atraso; II 50% (cinqiienta por cento)
sobre as operacdes amparadas por garantias que, a juizo das instituigdes
financeiras ou a critério do Banco Central do Brasil, ndo sejam suficientes a
cobertura do saldo devedor atualizado, registradas em contas em atraso: III
100% (cem por cento) dos créditos inscritos em liquidacdo".

Esse dispositivo contém diversas normas, ou principios, que devem
ser observados na constituicdo da provisdo para créditos de liquidagado
duvidosa das institui¢coes financeiras.
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31. A norma basica, que devia ser observada pelas instituigdes
financeiras, sob pena de responsabilidade de seus administradores, ¢ a que
prescreve que o montante da provisao seja suficiente para fazer face a perdas
provaveis na realizacdo dos créditos. Essa norma, ou principio, determina
que o montante deduzido na determinag¢do do lucro liquido e registrado
como provisao seja suficiente as perdas que possam ocorrer na realizacao
dos créditos.

O caput do artigo 9° da Resolugdo CMN n° 1.478/90 ndo estabelece
limite percentual maximo em relacdo ao total dos créditos para a
constitui¢cdo da provisdo, pois o seu montante haveria de ser suficiente (ou
nao ser insuficiente) para fazer face as perdas que a instituicdo financeira
julgasse provaveis na realizagao de seus créditos -- ¢ principio analogo ao do
artigo 61, § 2° da Lei n° 4.506/64, que faculta que a pessoa juridica utilize
percentagem igual a que resultar da relagdo, observada nos ultimos 3 anos,
entre os créditos nao liquidados e o total de seus créditos.

32. Os limites percentuais constantes daquele dispositivo da Resolucao
CMN n° 1.478/90 eram minimos, ¢ a provisdo ndo podia ser inferior ao
somatorio decorrente da aplica¢do dos percentuais de 20%, 50% e 100% dos
créditos especificados nos itens do dispositivo. Os administradores da
instituicdo financeira ndao podiam permitir que o saldo da provisdo por
referéncia a determinado balango fosse inferior a soma algébrica dos
resultados da aplica¢do daqueles percentuais.

A adogao daqueles limites percentuais minimos ndo isentava, todavia,
os administradores da instituicdo financeira de responsabilidade pela
eventual insuficiéncia que se verificasse na provisdo para fazer face as
perdas que viessem efetivamente ocorrer, pois o principio basico ou geral
era que a provisdo fosse em montante suficiente a atender as perdas efetivas
na realizacdo dos créditos: se os administradores tinham conhecimento de
fatores ou possuiam elementos que impusessem que a provisdo fosse
constituida em montante superior ao valor da soma algébrica dos resultados
apurados pela aplicacdo daqueles percentuais minimos, deviam determinar
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que a provisao fosse constituida acima do valor dessa soma algébrica, sob
pena de responsabilidade.

33. O Consulente tinha, portanto, fundamento na Resolugdo CMN n°
1.748/90 para provisionar como perdas provaveis 25% dos créditos a receber
do FCVS, pois esse percentual (a) decorria da experiéncia do Consulente e
(b) foi o julgado por seus administradores como necessario para que a
provisdo daqueles créditos fosse suficiente para fazer face as perdas
provaveis na realizacao dos créditos. E como as normas daquela Resolugao
estavam incorporadas a legislagdo tributaria, o Consulente ndo precisava
proceder ao ajuste daquela provisao para efeito de apuragdo do lucro real.

Por outro lado, os créditos a receber do FCVS, referentes a saldos
residuais de financiamentos imobiliarios sujeitos ao regime do PES, ndo sao
lastreados por garantia real, pois com a quitacdo dada pela instituicdo
financeira aos mutuarios ¢ autorizada a baixa da garantia hipotecaria
vinculada as operagdes.

Segundo informado na consulta, créditos do Consulente contra o
FVCS sequer foram reconhecidos pela CEF, posto que esta suspendeu,
unilateralmente, a habilitacao de créditos.

34. No regime da Resolugdo CMN n° 1.748/90, as institui¢des financeiras
tinham o dever de:

a) transferir para as contas de créditos em liquidagdo os créditos sem
garantia vencidos hd mais de 60 dias (art. 12, VIII, "a");

b) transferir para as contas de créditos em liquidagdo a totalidade de
cada operagdao sem garantias suficientes a cobertura do respectivo saldo
devedor, inclusive parcelas vincendas, abrangendo todas as obrigagdes do
mesmo de devedor (art. 2°);

c) provisionar 100% dos créditos transferidos para as contas de
créditos em liquidagao (art. 92, III).
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A legislagdo do FCVS dispde que os saldos residuais sejam pagos em
60 parcelas mensais, ¢ a CEF ndo tem fundamento, sob pena de tornar o
Fundo inadimplente, para suspender habilitacdo de créditos. Nessa situagao
estdo, segundo a consulta, os créditos de contratos de financiamento
imobilidrios vencidos apos dezembro de 1988, e os respectivos saldos
residuais caracterizam-se como créditos vencidos e ndo liquidados. O
mesmo verifica-se em relacdo (a) a parte dos créditos de contratos enviados
a CEF até fevereiro de 1986, ainda nao paga, e (b) aos créditos de contratos
remetidos entre marco de 1986 e de dezembro de 1988.

Em relacdo a esses creditos, ja vencidos e sem garantia, o Consulente
podia provisionar, para efeitos das leis comercial e fiscal, 100% dos créditos.
A Resolucao n°® 1.748/90 nao distingue, para o fim das normas de seu artigo
9°, entre créditos contra o setor privado € o setor publico, ndo cabendo ao
intérprete fazer essa distingao. Disso resulta que a provisao sobre os créditos
a receber do FCVS ja vencidos feita pelo Consulente mediante aplicagao de
percentual (25%) ¢ inferior ao que ele poderia adotar, para efeitos das leis
comercial e tributaria, segundo o regime daquela Resolucao.

3.0 - RESPOSTAS AOS QUESITOS
35. Com esses fundamentos, assim respondemos aos quesitos da consulta:

1°) Sim, o lucro liquido do exercicio de 1992 foi determinado de
acordo com a lei comercial, que dispde que os direitos e titulos de créditos
sejam avaliados no balanco pelo custo de aquisi¢do ou pelo valor de
mercado, se este for menor. Se os créditos a receber do FCVS tém sido
pagos pela entrega de letras hipotecarias, que sdo negociadas no mercado
com desagio da ordem de 25%, esse desagio tinha que ser considerado na
avaliagdo daqueles créditos, pois ¢ evidente que o Consulente nao
conseguiria negocia-los no mercado pelo valor nominal.

2°) Nao. Nao ¢ condi¢ao legal que o registro na demonstragdo de
resultado seja feito em conta intitulada "provisao para créditos de liquidagao
duvidosa", pois o que caracteriza a provisdo € o langamento retificador (e
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redutor) da conta ativa em que estao registrados os créditos. A contrapartida
desse langamento em conta de resultado ¢ feita para que o montante da
provisao seja computada na determinacao do lucro liquido, e o procedimento
adotado pelo Consulente levou a esse feito.

3°) Sim. O lucro real ¢ apurado a partir do lucro liquido, determinado
segundo a lei comercial, e 0 montante das perdas provaveis deduzido pelo
Consulente na determinagao do lucro liquido ndo devia ser, no todo ou em
parte, adicionado na apuragdo do lucro real, pelas razdes expostas no nimero
2.6.

4°) Sim. O procedimento contabil adotado pelo Consulente nao
infringiu norma da lei tributaria relativa a apuracdo do lucro real e a
escrituragdo do LALUR: (a) o lucro liquido determinado na escrituragao
comercial foi transferido para o LALUR, como determina a lei tributéria; e
(b) na determinagao do lucro liquido foi efetuada a provisao, nos termos da
lei comercial. A referéncia feita no LALUR a provisdo era desnecessaria, €
certamente o objetivo do Consulente foi deixar consignado nesse livro fiscal
que o lucro liquido, para ele transposto para efeito de apuracao do lucro real,
era o que resultou apos a provisao das perdas provaveis na realizagdo dos
créditos a receber do FCVS.

E o nosso parecer.

Rio de Janeiro, 29 de dezembro de 1994
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